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Le MAC de Montreal

40 ans de lutte pour la justice éociale et contre les préjugés (1970-2010)

Cheéres amies, chers amis,

Il me fait plaisir aujourd’hui de parler
au nom des membres du conseil d'ad-
ministration et de I'équipe de travail

du Mouvement Action-Chémage de
Montréal. Membres, militantes et
militants, salariées et salariés, amies et
amis, anciens et actuels, nous som-
mes heureux de vous voir en si grand
nombre. Depuis 40 ans, le MAC lutte
pour une meilleure justice sociale et
contre les préjugés a I'endroit des pau-
vres et des sans-emploi. Si la société a
beaucoup changé en 40 ans, le MAC a
su évoluer et s'adapter au contexte en
gardant a cceur ses valeurs et principes
fondamentaux qui s'incarnent dans
ses pratiques d'éducation populaire
autonome.

« Les buts premiers du Local populaire
sont d'amener les chémeurs a éluci-
der les causes réelles et les effets du
chémage et d'instruire ceux-ci de leurs
droits. Par cet objectif, nous croyons
répondre a I'un des multiples besoins
majeurs des chdomeurs, c'est-a-dire
Savoir,» C'est ainsi que le MAC (qui
s'appelait alors le Local populaire et
résidait dans la Maison des chémeurs)
définissait en 1974 son objectif princi-
pal. Aujourd’hui, I'éducation populaire
est toujours au coeur des préoccupa-
tions du MAC et de ses militantes et
militants. Cette « éducation populaire »
prenait au début des années 1970

la forme d'un service d'information
téléphonique, de séances collectives
d'information, de représentations
juridiques devant le conseil arbitral et
le juge-arbitre ainsi que la vulgarisa-
tion de la «loi». Encore aujourd’hui, le
MAC reste fidele et accomplit toutes
ces activités, pensons notamment au
succes de la revue Conseils pratiques
et, pour refléter le 21e siecle, de son
site Internet.

Contrairement a plusieurs organisa-
tions, et non sans débat, le MAC refuse
I'institutionnalisation et I'approche
exclusivement centrée sur les ser-
vices individuels, sans pour autant
I'abandonner. Pour le MAC, le service
individuel est une approche de guéri-
son, alors que les séances collectives,

au MAC et ailleurs, constituent une
approche de prévention qui permet
aux chomeurs et aux chémeuses de
partager leurs problémes et ainsi, de
prendre conscience qu'ils ne sont pas
les seuls a les vivre. Le service indi-
viduel demeure une précieuse porte
d'entrée au MAC et plusieurs de ses
militantes et militants actifs y sont
d'abord passés.

Au ceceur de l'activité du MAC se
trouvent ses militantes et ses militants
réunis dans une assemblée générale,
un comité de mobilisation, le journal
L'Infomac tiré a plus de 500 exemplai-
res, un conseil d’'administration et des
comités spécifiques, sans oublier les
activités régulieres comme des ciné-
mas-discussions, des conférences et
bien évidemment des manifestations
et actions militantes de toutes sortes.
C'est ainsi plus de 400 membres et
une cinquantaine de participantes et
de participants actifs qui composent,
que dis-je, qui sont le MAC de Mon-
tréal. Sans leur apport continuel, le
MAC ne serait pas aussi vivant comme
groupe. Le MAC peut également
compter sur la présence de stagiaires
dont le travail lui est trés précieux. Il ne
faut pas, par ailleurs, réduire la contri-
bution majeure des quatre salariés per-
manents du MAC, Jean, Martin, Hans
et Jacques qui se dévouent quotidien-
nement pour l'organisme, pour certains
depuis une vingtaine d'années.

Nous devons également considérer
que depuis la fondation du MAC, la
Loi sur I'assurance-chomage s'est
grandement complexifiée tout en
devenant de plus en plus restrictive.

Il est ainsi de plus en plus compliqué
pour une chémeuse ou un chémeur
d'obtenir des prestations. De 1975 a
1997, les gouvernements libéraux et
conservateurs dépouilleront le régime
d'assurance-chémage. Qu'il s'agisse
de la diminution du taux de prestations
(de 75% a 55 %), de Vinstauration de
Ja norme variable d'admissibilité, des
exclusions de plus en plus sévéres
pour les départs volontaires et les
congédiements pour inconduite, de
I'instauration de la catégorie particu-

lierement discriminatoire des « nou-
veaux arrivants », les assauts contre
ce programme social sont carrément
inhumains. Aujourd’hui, seulement
40 % des personnes en chémage sont
réellement éligibles a des prestations.
Notons finalement que les gouverne-
ments successifs depuis le milieu des
années 1990 ont détourné les surplus
du régime (prés de 60 milliards de
dollars) a d'autres fins, principalement
la réduction du déficit du gouverne-
ment fédéral. Il ne faut pas voir dans
ces contre-réformes une défaite, mais
bien le reflet général de I'évolution

de la société, de I'économie et des
politiques publiques dans cette ére

de néolibéralisme qui vient justifier

un retour a une forme de plus en plus
sauvage du capitalisme qui donne aux"
employeurs le gros bout du baton.
Tout cela ne serait pas possible sans
les préjugés contre les sans-emploi
véhiculés constamment par les médias
bourgeois auxquels nous pouvons
rarement faire contrepoids. N'eut été
des organisations comme le MAC et
des syndicats, les contre-réformes des
derniéres années auraient sans doute
été bien pires.

Le MAC revendique donc de redonner
au régime d'assurance-chémage son
caractere juste et d'accés universel.
Cela passe notamment par un seuil
d'acces unigue de 350 heures a l'assu-
rance-chdmage, la fin des exclusions
totales pour les départs volontaires et
les inconduites, un taux de prestations
d'au moins 66 % et un nombre minimal
de 35 semaines de prestations.

Le MAC de Montréal ne peut pas tout
faire seul. C'est pourquoi il est I'un des
principaux artisans du Mouvement
autonome et solidaire des sans-emploi,
le MASSE. |l vise ainsi a collectiviser

la question de I'assurance-chémage
partout au Québec en plus de voir

a la formation des personnes qui
interviennent et militent pour le droit

a l'assurance-chdomage partout au
Québec. Au fil du temps, nous avons
également noué des liens importants
avec des camarades des autres provin-
ces canadiennes. Par son expertise, le



MAC a acquis une crédibilité partout au
Canada et peut a l'occasion devenir la
terreur de quelques agents et agentes
de I'assurance-chémage.

Le MAC croit en la solidarité entre

les diverses causes sociales. |l appuie
continuellement d'autres organisa-
tions populaires qui luttent contre des
injustices et la pauvreté. Parlons des
conditions de travail des personnes
non syndiquées, de l'aide sociale, du
logement, de I'acceés au transport en
commun et bien d'autres. Le MAC est
aussi bien ancré dans son quartier ol
il a élu domicile, la Petite-Patrie. Dans
les derniéres années, le MAC a fait des
efforts considérables pour se rappro-
cher des communautés immigrantes

particulierement victimes de la Loi

sur I'assurance-chémage et du zéle

de ses fonctionnaires. Malgré certai-
nes divergences a l'occasion, le MAC
entretient également de bons liens avec
les syndicats.

En conclusion, il convient une fois de
plus de vous remercier pour votre
participation a cette féte. Je désire éga-
lement remercier certaines personnes
qui ont contribué a celle-ci. En premier
lieu, Georges Campeau et Louis Gill
qui ont écrit des textes dans le cahier
souvenir, Yves Léveillé, Pierre Fournier
et Break syndical pour la musique et
les chansons qui suivront. Finalement,
il convient de remercier chaleureuse-
ment Gabrielle Bourque, stagiaire en

Moi, militante?

Lorsque j'ai eu des problemes avec
I'assurance-chémage, devenue par

la suite I'assurance-emploi, je savais
ou me diriger. Comme tout le monde,
j'avais entendu parler du Mouvement
Action-Chomage de Montréal par les
journaux, la radio et la télévision. Hans
Marotte était en vedette et, disons-le,
paraissait plutot bien et s'exprimait a
merveille. D'ailleurs, dans les médias,
on parlait beaucoup du Mouvement
Action-Chémage de Montréal. Mais,
c'était avant les années 2000. Depuis,
presque plus rien, sauf dans les cas

de crise, ce que je déplore, car je me
demande si tous savent ou aller quand
¢a va mal au travail et qu'on perd son
emploi. C'est d’autant plus dommage,
car on en apprenait beaucoup sur la
condition des chomeuses et des cho-
meurs et ces informations pouvaient
atténuer des préjugés tenaces. De plus,
il y avait plusieurs conseils pertinents
donnés a la population.

Or, un jour, c'était a mon tour d'avoir
un trés gros probléme avec I'assu-
rance-chomage et, premier réflexe,
j'appelle le MAC de Montréal. Je suis
un peu décue, car on insiste pour que
j'assiste a une présentation alors que
je m'attendais a une réponse immé-
diate qui, pour moi, allait de soi. Je me
présente donc a la formation donnée
par... Hans Marotte. Je suis, disons-le,
surprise et ravie. Durant la présenta-
tion, il y eu plusieurs manifestations

d'étonnement et on entendait des
phrases comme: Oh! Avoirsu... Ala
fin, autre belle surprise, chacun de
nous rencontrera individuellement

un intervenant -, le mien, monsieur
Marotte (devenu par la suite Maitre, il
n'avait pas encore passé les examens
du Barreau du Québec).

Depuis, j'ai assisté a quelques événe-
ments comme a toutes les assemblées
générales, quelques manifestations

et, bien s(r, a tous les partys de Noél.
D'ailleurs, au premier party, j'avais
demandé aux organisateurs s'ils
avaient besoin de quoi que ce soit,
alors que le buffet était trés bien garni
et délicieux.

Quant aux membres permanents, ils
sont presque tous les mémes: Hans
Marotte, Martin Richard et Jean
Sansregret. J'ai connu Nicole Coté,
Benoit Marsan et aujourd’hui, c’est Jac-
ques Beaudoin. En fait, Thierry Martin
et moi sommes membres du comité

de mobilisation, implanté par Benoit
Marsan.

Depuis, je vis de belles expériences
enrichissantes, j'apprends beaucoup
sur les enjeux sociaux et cela est trés
stimulant. Je suis trés heureuse, car,
disons-le, je n'en menais pas large
avant de connaitre le Mouvement
Action-Chomage. Je manquais cruel-
lement de confiance en moi et en mes
moyens, et j'étais trés angoissée. |l faut

technique de travail social, qui a si bien
coordonné les efforts du comité organi-
sateur de ce quarantiéme anniversaire.
Merci encore!

BENOIT LACOURSIERE

Président du Conseil d’administration
Mouvement Action-Chémage de
Montréal

Le 7 mai 2010

dire que les lettres qu'envoyait Déve-
loppement des ressources humaines
Canada (qui a changé de nom mille
fois, au fait, ca s'appelle comment
aujourd’hui ?) n'étaient pas des plus
délicates. Depuis, j'ai développé des
outils qui me permettent de me pren-
dre en main. Jamais je n'aurais pensé
que j'en étais capable. Je me disais tou-
jours que les autres pouvaient m'aider,
mais, aujourd’hui, c'est moi qui m'aide.
Croyez-moi, ca change la donne.

Je suis trés fiere de mon implication, de
mon équipe et du Mouvement Action-
Chomage. Je vous invite tous a prendre
part au Mouvement, car c'est trés
valorisant et encourageant.

Merci a vous tous, Jean, Richard, Hans,
Benoit, Nicole et, bien sir, Thierry et
Jacques.

Longue vie au Mouvement Action-
Chémage, vous étes précieux et
indispensables.

NORMA BakHoOs



Le chémage, c'est quoi et d'ol est-ce
que ca vient?

Le chomage est un mal social qui
touche présentement des centaines
de milliers de personnes a travers le
Canada et, plus particulierement, au
Québec et dans les provinces de I'Est.

Le chdmage est une plaie sociale
engendrée par le systéme capitaliste
lui-méme. Notre mode de production
capitaliste, basé sur la libre entre-
prise, engendre par conséquent la

libre concurrence pour les marchés
commerciaux et I'anarchie pour les
travailleurs.

Depuis I'avenement de I'industria-
lisation et plus particulierement
depuis l'apparition de l'automation,
les capitalistes, grands et petits, se
livrent une lutte acharnée. Dans ce
combat pour le controle des marchés,
le travailleur n'a aucune place et seul
le capital compte. Pour le capitaliste,
seuls ses intéréts financiers comptent

et I'nhnomme devient une matiére a jeter
apres usage.

Conseil central des syndicats natio-
naux de Montréal, Fédération natio-
nale des syndicats du batiment et du
bois, Mouvement Action-Chémage
de Montréal, Syndicat de la construc-
tion de Montréal. 1976. Le Mouvement
Action-Chdémage, Les Centrales ouvriéres
et les problémes du chémage: Le dossier
noir du Chémage. Montréal. Page 1.

Les réels fraudeurs de
I'assurance-chomage

Ce sont ceux qui font en sorte que
les réclamants sont maintenus dans
I'ignorance.

L'assurance-chomage a-t-elle déja
publié par les médias d'information les
renseignements qui s'imposent sur la
disponibilité, les recherches d'emploi,
le délai raisonnable, etc.?

Pourtant, plus de 300 000 chémeurs
ont été privés de leurs prestations en

1974, a cause de ces dispositions de la
loi et des reglements de la C.A.C.

Pourquoi la Commission d'assurance-
chémage dépense-t-elle plus d'argent
pour le contréle des prestations que

pour informer le public de ses droits ?

Pourquoi le Comité consultatif de la
Commission d'assurance-chémage
n'a-t-il pas siégé dans la région de
Montréal depuis 19707

Pourquoi la Commission d'assurance-
chémage ne vulgarise-t-elle pas ses
brochures d'information, et pourquoi
en a-t-elle retiré un grand nombre de la
circulation?

Autant de points que nous exigeons de
la Commission d'assurance-chémage,
et ce, depuis déja trop longtemps.

Tout comme le ministére des Postes
canadiennes, la C.A.C. doit utiliser les
meédias d'information tels la télévision
et autres moyens modernes pour infor-
mer et avertir les réclamants.

Janvier 1975. Recommandations du
Mouvement d’Action-Chémage sur I'as-
surance-chémage. Montréal. Page 1.
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La Maison du Chomeur

iNTRODUCTION

Au début de I'hiver 1970-71, alors que
le taux de chdmage monte au Québec
a un taux qu'il n'avait jamais atteint
depuis 1961 (plus de 8 %), un regrou-
pement de chémeurs s'amorce dans

le quartier de Saint-Henri. Ce quartier
du sud-ouest de Montréal est majori-
tairement peuplé de prolétaires et de
sous-prolétaires canadiens-francais

et le taux de chémage y est particulie-
rement élevé. Le groupement nait, au
départ, de quelques individus isolés qui
louent un local sur la rue Saint-Jacques
et organisent des réunions de ché-
meurs et d'assistés sociaux. Le groupe
se donne un nom, soit la Maison du
Chémeur et manifeste sa volonté de
fournir au chémage une solution qui
viendrait des chémeurs eux-mémes.

Compte tenu du foisonnement des
agences sociales publiques ou privées
et de |a représentation du chémeur
dans le public, la création en marge
des moyens institutionnalisés, de cette
maison qui faisait du titre méprisé de
chémeur sa parure, constituait un défi.
Le vieil immeuble de la Maison du Ché-
meur se tenait au cceur de Saint-Henri,
a quelques dizaines de metres seule-
ment de I'immeuble propre et cossu
des services sociaux de Saint-Henri
(rue Laporte).

LA MaisoN bu CHOMEUR

Le collectif ouvrier regroupe tous les
membres de 1a Maison du Chémeur, il
se réunit une fois par mois. Le collectif
est le niveau supérieur de décision.
Celle-ci se prend a la majorité simple.
Ses principales responsabilités sont:

* Voter les plans d'opérations
(annuel, biannuel);

+ Régler les probléemes non résolus a
d'autres niveaux;

* Voter les réglements de la Maison
du Chémeur;

* Elire le porte-parole de la Maison du
Chémeur.

En plus de la réunion mensuelle, le

collectif ouvrier se réunit 5 la demande

de 30 % des membres ou a la demande
du conseil ouvrier.

Le conseil ouvrier se réunit aussi
régulierement que nécessaire. Il est
formé d'un délégué par atelier et du
porte-parole de la Maison du Chémeur.
Sa principale fonction est de voir a
I'exécution des décisions pour la col-
lectivité. En plus, ses principales taches
seront les suivantes:

= Recevoir l'information des ateliers;

= Planifier la répartition des
investissements;

* Planifier le travail collectif;

* Régler les problémes non résolus en
ce qui concerne les ateliers;

= Déterminer la distribution des
taches en fonction des priorités.

Les ateliers sont le niveau de base des

activités a la Maison du Chémeur. Les

membres des ateliers ont pour fonction

générale de voir a 'exécution du plan

voté par le collectif. Leurs taches

particulieres sont déterminées par la

nature de leur travail. Elles peuvent se

détailler comme suit:

= Planifier le travail de |'atelier;

« Elire leur délégué au conseil ouvrier;

» Faire circuler 'information entre les
membres;

* Recevolr les griefs et recommanda-
tions des membres;

* Préparer le rapport pour le conseil
ouvrier et I'assemblée générale du
collectif.

Les délégués sont les porte-parole

de leur atelier au conseil ouvrier. s

animent les réunions des membres de

I'atelier. lls donnent de I'information

sur leurs actions au conseil ouvrier et a

leurs membres d'une facon trés régu-

liere. Le délégué d'atelier doit essayer
de trouver des solutions aux problemes
de I'atelier qu'il représente. Le délégué
n'est en aucune facon un «boss». Il est
délégué et, a ce titre, n'a aucun pouvoir
décisionnel. Il peut étre remplacé si la
majorité des membres de 'atelier le
désire.

Le membre de la Maison du Chémeur
est la personne la plus importante de
notre entreprise. Son opinion et ses

recommandations de méme que ses
problémes sont d'une importance
vitale au succes de notre entreprise.

Il doit donc étre informé et pouvoir
s'exprimer en toute liberté. Le membre
de la Maison du Chémeur doit pouvoir
compter sur la solidarité de tous. Il
doit aussi pouvoir suivre la progres-
sion de son action. Ses responsabilités
générales sont de voir a assurer par
son travail le succés collectif de nos
objectifs.

Le porte-parole est le délégué du
collectif. I assure la liaison avec ceux
qui sont a I'extérieur de ta Maison du
Chémeur. Il n'a aucun pouvoir déci-
sionnel. Il assure un rdle de relations
publiques. Il est élu par le collectif et
peut étre changé par le collectif.

La Maison du Chémeur crée une
alternative au systeme. Son succes
provoquera des changements sociaux
profonds et permettra aux travailleurs
de controler les instruments de leur
libération. Les camarades de la Maison
du Chémeur de Saint-Henri doivent étre
conscients qu'ils sont présentement
des citoyens trés importants. Des mil-
liers de personnes regardent ce qu'ils
font. Nous avons créé un espoir pour
les travailleurs sans emploi. Nous ne
pouvons les décevoir.

ENSEMBLE NOUS REUSSIRONS

BARBE, Jean-Michel. « La Maison du
Chémeur: Analyse d'une tentative de
résolution de la situation de chémage,
entreprise a Montréal », Les Chémeurs
du Québec, Montréal : Parti Pris, 1977,
p.109-144,
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d'atteindre l'objectif politique ?

Il existe sans aucun doute plusieurs
facons d'atteindre |'objectif politique
poursuivi par le MAC.

Un de ces moyens considéré comme
tres efficace est sans contredit I'assem-
blée d'information du jeudi aprés-midi.

Cette assemblée permet de:

Faire connaitre le MAC - son carac-
tére propre (groupe populaire), ses
membres, ses services et ses objectifs
politiques.

Faire ressortir les préjugés créés par

la société et les images fausses qui
obstruent la vision des travailleurs-cho-
meurs et leur faussent la réalité dans le
but de diviser la classe ouvriére.

Démontrer le caractere injuste et
exploiteur de la société capitaliste.
Démystifier les causes véritables du
chémage et leurs conséquences.

Démontrer que |'appareil d'Etat et les
lois sont contrélés et faites par une
minorité au service du capital et de
I'entreprise privée.

Démontrer que les problemes des tra-
vailleurs-chémeurs s'imbriquent dans
I'ensemble de la répression de la classe
ouvriere et que ce ne sont pas des cas
isolés.

Faire appel a la solidarité des tra-
vailleurs et les inciter afin de faire de
I'action revendicatrice et politique pour
faire valoir leurs droits.

Faire la prise de conscience a travers

le service et I'exemple du MAC que

les travailleurs peuvent se donner des
services et des outils de libération et de
prise de pouvoir politique s'ils le veu-
lent vraiment et lutter pour y arriver.

DULUDE, Pierre, Gilles FORTIN, Lucie
HILLMAN et Claude ROY.. Compte
rendu du Comité de I'assemblée du jeudi
avec les travailleurs-chémeurs, Montréal,
17 février 1977.




J'avais just’ une p'tite question...

Voici une histoire inventée, mais toute
ressemblance avec une ou des person-
nes connues n'est certainement pas
I'effet du hasard... Peut-étre cela vous
est-il déja arrivé, comme a moi?

C’était un mardi. £n lisant le journal du
matin, je venais d'apprendre I'existence
du MAC par la rubrique « Quoi faire
aujourd’hui». Ayant été mise a pied

le vendredi d’avant, je me demandais
justement si j'avais droit a I'assurance-
chémage. Alors, j'ai téléphoné au
MAC.

— Action-Chémage bonjour!

— Qui, c'est juste une petite question:
combien de semaines de travail ca
prend pour avoir droit au chémage ?

— Actuellement, a cause du taux élevé
de chdémage dans la région on doit
avoir, soit 10 ou 20 semaines de travail,
et voir si on a été sur le marché du tra-
vail au moins 14 semaines dans 'année
précédant celle qui vient de passer.

— Aie! Ca a donc ben I'air compliqué!

— Qui, c’est entre autres pour ¢a qu'on
donne des rencontres d'information
sur la loi, vous devriez venir, il y en a
le... Oh! non, voyez-vous, je n'avais
qu'une petite question et d'ailleurs j'ai
un jeune enfant a la maison; quand

je travaillais, il fallait que je le fasse
garder, mais |a, quand ce n'est pas
obligatoire...

— Si vous dites ca au choémage, ils
peuvent dire que vous n'étes pas dis-
ponible a travailler et vous couper vos
prestations.

— Ahoui?

— Vous savez, il y a plein de gens qui
se voient privés de leurs prestations
parce qu'ils ignorent la loi, et c’est pour
prévenir cela qu'il y a des rencontres au
MAC. Vous avez une petite question
maintenant, mais rien ne prouve que le
mois prochain vous n'en aurez pas une
autre, et plus compliquée...

Ouais, au fond, une femme avertie en
vaut deux, alors j'y suis allée. J'étais
un peu génée; aller parler de mon
chémage devant tout le monde... que
ie ne connais pas, en plus! Vous savez,
j'ai toujours travaillé moi, mais la, on

a réduit le personnel et ca a été mon
tour.

On était une quinzaine et quand on a
fait le tour de la table pour se présen-
ter, {'ai vu que je n'étais pas la seule a
avoir des problémes de chémage et
de... timidité.

Nous ne comprenions pas trop pour-
quoi on était 13; la plupart sont arrivés
en disant qu'ils n'avaient qu'une petite
guestion (tiens tiens!) et ne voyaient
pas la nécessité d'écouter toute l'in-
formation, ni surtout... d'attendre leur
réponse.

On n'est pas habitué a ca! Bon mettons
que, comme le disait quelqu'un, dans
les bureaux de chomage, on attend
aussi apres notre réponse, mais ce
n'est pas pareil : en rang d'oignons,
en silence, avec son numéro comme
au comptoir des viandes chez Stein-
berg, pendant une heure ou deux ou
plus, puis rencontre d’'un ou d'une
fonctionnaire et information au
compte-gouttes...

Mais 13, ca a été completement diffé-
rent, méme qu’on s'est rendu compte
bien vite qu'on était loin d’étre en
attente.

On a fait le tour des différents prin-
cipes de la loi. Bien s(r, tout n'a pas
été compris d’'un coup, mais j'ai réussi
seule a « établir mon droit aux presta-
tions », comme on dit dans le jargon
de l'assurance-emploi (hein! que je
suis bonne!). J'ai méme aidé quelqu’un
d'autre a calculer le montant de ses
prestations.

Il y avait aussi cing personnes bien mal
prises parce qu'elles attendaient leurs
chéques depuis plusieurs semai-

nes sans savoir pourquoi. On leur a

répondu que c'était le probléme le

plus fréquemment rencontré et que

les membres du MAC (on peut en

faire partie) ont formé un comité qui

se bat contre les délais administratifs.
Comme on nous I'a fait remarquer, on
peut bien régler un probléme indi-
viduellement, mais ca ne prévient

pas les autres qui peuvent survenir a
tout moment et ca ne change rien a
'ensemble de la situation. Il est évident
qu'une seule personne ne peut arriver a
faire bouger une aussi grosse machine
et le CEl, mais a plusieurs...

Yen aurais encore long a vous raconter
la-dessus, mais je termine en vous
disant ceci: si on vous invite a une ren-
contre d'info au MAC, ne vous laissez
pas tordre le bras, vous ne le regrette-
rez pas, méme si vous n‘avez QU'UNE
PETITE QUESTION!

Le Journal Action-Chémage, vol. 5, no
1, janvier-février 1984.



Service ou transformation

sociale?

Né au tournant des années 70 dans
le sud-ouest de Montréal, le « Mou-
vement d'action-chémage », comme
on |'appelle a I'époque, n'a pas tout
de suite d'existence autonome. Il
constitue davantage un service parmi
d'autres de la « Maison des cho-
meurs » de Saint-Henri ou du « Local
populaire » de Ville-Emard (MAC de
Montréal, 1975; 1981: 5). Vers 1973,
le MAC acquiert son autonomie grace
a la détermination d'une poignée de
militants syndicaux du Conseil central
de Montréal de la CSN. Bénéficiant
d'un local et de services de soutien a
peu de frais, mais se trouvant identi-
fié de trop pres a la CSN, l'organisme
déménage du siege de la centrale
syndicale et s'incorpore comme orga-
nisme autonome en 1978. C'est alors
que s'amorce une série de luttes dites
« politiques », dont I'enjeu, toujours le
méme, peut étre résumé de la facon
suivante: le MAC de Montréal doit-il
étre un groupe de défense des droits et
un outil de transformation sociale ou
doit-il simplement fournir un service
individualisé aux sans-emploi? De
1976 a aujourd’hui, la pratique et les
orientations du groupe résulteront de
ces tendances considérées comme
opposées (MAC de Montréal, 1978:
Saillant, 1985 ; Borduas, 1986).

Ainsi, le MAC de Montréal ne se trans-
forma pas en « syndicat de chomeurs »
rattaché au Conseil central de Mon-
tréal comme les « péres fondateurs »
I'avaient souhaité, au moment de
quitter le sud-ouest. Il ne devint pas
non plus le « mouvement de masse »
ou de « défense du peuple » que cer-
tains espéraient voir naitre a |'occasion
du débat au sujet de son incorporation
en 1978 (MAC de Montréal, 1978).

On assiste alors a une premiére crise
d'identité qui se solde par un repli
progressif sur le service. Cette valori-
sation du service devait caractériser sa
pratique jusqu'a maintenant, en dépit
de quelques remises en question qui,
chaque fois, risquaient d'entrainer le
groupe avec elles.

Cette évolution n'est étrangére ni a la
disparition de I'idéologie de lutte des
classes, longtemps présente au sein
des groupes populaires, ni a la montée
des idées néolibérales du chacun pour
soi, au début des années 80 (Saillant,
1985). Dans ce contexte, il n'est pas
étonnant qu'un groupe populaire ait
justifié son existence par le service
qu'il rend a la communauté. Ce service
était plus facilement quantifiable non
seulement aux yeux des bailleurs de
fonds ou du public en général, mais
aussi aux yeux de ses propres artisans
(MAC de Montréal, 1974;1975b; 1977;
1978;1979b).

En janvier 1986, nouveau coup de
théatre: démission en bloc de la per-
manence. On lui reproche une pratique
trop axée sur le service. On déplore
également I'absence de prise en charge
de l'organisme par ceux et celles qu'il
prétend défendre, résultat d'un trop
grand fossé entre les permanents et les
membres.

En novembre 1987, nouvelle crise: la
permanence quitte, cette fois pour
des motifs d'ordre administratif. La
volonté de réorienter la pratique vers
plus de transformation sociale se fait
au détriment du service, source de
financement du groupe. Associée a
une mauvaise gestion administrative,
cette stratégie conduit pratiquement
le MAC a la faillite au cours de I'hiver
1988. Toutefois, une vigoureuse reprise
en main a permis a l'organisation de
passer au travers de cette nouvelle
crise, au détriment, cette fois, de I'ac-
tion politique.

Que conclure de cette saga pour le
moins tourmentée ? D'abord, il ne faut
pas croire que le MAC a uniquement
débattu de ses orientations et de son
role comme organisme de services et
de transformation sociale. La réalité
apparait plus nuancée que celle suc-
cinctement décrite précédemment. En
second lieu, s'il est vrai que le service a
constitué la priorité du groupe pendant
ces années, il ne faut pas en conclure
que les interventions politiques ont
disparu. Au contraire, le MAC a été de
toutes les batailles visant a empécher
les différents gouvernements a Ottawa
de réduire l'accessibilité a I'assurance-
chomage. Il a tenté a maintes reprises
de créer un large front populaire de
défense des droits des travailleurs. Il a




participé en 1984, a la préparation et
ala tenue de la Grande marche pour
I'emploi. En 1986 et 1987, années
difficiles pour le MAC, le groupe a
combattu le projet permettant a la
Commission de I'emploi et de I'immi-
gration du Canada (CEIC) de déduire
des prestations les revenus de pension
et a comparu devant la Commission
Forget sur I'assurance-chémage.
Toutes ces actions démontrent sans
conteste qu'en dépit d'une tendance

a se rabattre sur le service, un fort
potentiel de transformation sociale

a perduré au MAC de Montréal. La
difficulté d'actualiser pleinement ce
potentiel vient peut-étre de I'absence
de mécanismes internes permettant de
trouver un équilibre fonctionnel entre
le service et la transformation sociale,
et cela en évitant de verser soit dans
la sous-traitance, soit dans I'idéologie
démobilisante.

Le MAC devant
la Commission Forget

Le 16 janvier 1986, le Mouvement
Action-Chémage de Montréal présen-
tait son mémoire devant la Commis-
sion Forget. Voici donc notre point de
vue sur le projet de réforme de la Loi
d'assurance-chémage.

Le systeme d'assurance-chomage
repose sur deux principes: le principe
d'assurance et le principe d'assistance.
Or, comme nous l'avons souligné dans
I'article précédent, le principe d'as-
sistance est de plus en plus remis en
question par les milieux gouvernemen-
taux et patronaux.

Pour le gouvernement, le régime actuel
serait donc trop généreux. Certaines
recommandations déposées avant
I'instauration de la Commission Forget
(Commission MacDonald et mesures
Wilson) laissent croire que le régime
actuel encourage les prestataires a

ne pas chercher activement d'em-
ploi, facon polie d'affirmer que les
chémeurs et les chémeuses sont des
parasites.

A cet effet, M. Wilson déclarait méme
gue le régime actuel «incite les gens a
travailler juste assez longtemps pour

avoir droit aux prestations ». (Michael
Wilson, nov. 1984)

Ce genre de discours a un air de déja
vu et de déja entendu. « Bref, ca sent

le réchauffé ». Cette tactique a pour
principal objectif de discréditer les
chomeurs et chémeuses aupres de la
population et est mise de I'avant, cha-
que fois que le gouvernement s'appréte
a faire des coupures dans le régime
d'assurance-chémage.

La fin justifiant les moyens, il ne faut
donc pas s'étonner que ce discours
soit accompagné de recommanda-
tions préconisant un durcissement du
régime actuel telles que réduire le taux
de la durée de prestations, augmen-
ter le nombre de semaines de travail
nécessaire pour se qualifier a I'assu-
rance-chémage, etc.

L'objectif est donc de faire en sorte que
de moins en moins de gens puissent
bénéficier de I'assurance-chémage.
Mais que fait-on du véritable probléme
qu'est le chdmage ? La seule facon de
régler le probléeme de chémage, c'est
de créer de I'emploi. Or, le gouverne-
ment actuel démontre beaucoup plus

GIRARD, Claude. « Service ou transfor-
mation sociale ? » Nouvelles pratiques
sociales, vol. 2, no 2, 1989.

d'empressement a couper dans le
régime de |'assurance-chdmage qu'a
définir et mettre en branle une vérita-
ble politique de création d'emploi.

La position que nous avons exprimée
dans notre mémoire et devant la Com-
mission Forget est donc la suivante:
nous refusons que les chomeurs et
chémeuses fassent encore les frais du
manque d'emploi. Bref, nous refusons
les coupures et nous revendiguons a
la fois des améliorations au régime
actuel et I'instauration d'une véritable
politique de création d'emplois.

Nous vous présentons ici les recom-
mandations contenues dans le
mémoire du MAC.

» L'abolition du délai de carence
(deux semaines d'attente imposées
lors du dépét d'une demande).

* Que les prestations passent de
60 % du salaire a 66,6 % pour les
personnes seules et a 75% pour les
prestataires ayant des personnes a
charge.

* Que le taux de prestations soit au
moins égal au salaire minimum.



* Que le congé de maternité
passe de 15 semaines a 20
semaines et que 100% du
salaire soit versé plutdt que
seulement 60 %.

* Que les femmes ayant retiré
des prestations de maternité
ne perdent pas leur droit a des
prestations de maladie et vice
versa.

* Que le nombre d'heures de
travail nécessaire pour béné-
ficier du régime d’'assurance-
chémage passe de 15 h/sem. a
8 h/sem.

* Que le nombre de semaines
exigées pour avoir droit a des
prestations soit diminué de 10
a 8 semaines.

* Que pour des personnes
retirant déja des prestations,
le nombre exigé soit diminué
de 10 a 8 semaines et que le
méme nombre de semaines
soit exigé pour

* L'abolition des pénalités pour
départ volontaire.

* Que les personnes agées de 65
ans et plus puissent avoir droit
al'assurance-chémage.

* Que les revenus provenant
d'une pension de retraite ne
soient pas déduits des presta-
tions d'assurance-chémage.

* Que les travailleurs et tra-
vailleuses autonomes, les
personnes employées par
leur conjoint ou conjointe et :
le personnel a temps partiel
puissent bénéficier du régime
d'assurance-emploi.

* Que soit mise en ceuvre une
politique cohérente de créa-
tion d'emploi et de formation
professionnelle.
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sentait son Mémoire devant ja Com-
mussion Forget. Veici done netre point
de vue sur le projet de réforme delaloi
d'assurance-chémage.

Le sysiéme d'assurance-chOémage
repose sur deux principes e principe
d'assurance ¢t le principe d'assistance.
Or, comme nous Favons souligné dans
Varticle précédent, le principe d'assis-
terice est de plus en plus remis en
question par les mikeux gouvernemen-
feux el pairongus.

Pour le gouvernament, le régime

actuel serait danc trop généreus. Cer-
wines recommandations déposées
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L'objectif est donc de faire en sorte
que de moins en moins de gens puis-
sent bénéiicier de 'nssurance-chdmage.
Mais que fait-on du véritable probléme
qui est le chomage? La seule facon
de régler le probléme:de chdmage,
c'est de créer de 'emploi. Or, le gou-
vernement actuel démontre beaucoup
plus d'empressement  couper dans e
régime de Yassurance-chbmage qu'a

. définir et mettre en branle une vérita-

ble politique de création d’emploi.

La position que nous avons exprimeé
dans notre mémoire et devant la Com-
mission Forget est donc la suivante :
nous refusons que les chdmeurs et
chémeuses fassen! encore les frais du
manque d'emplois. Bref, nous refu-
sons les coupures et nous revench-
quons A la (ois des améliorations au
régime actuel et Pinstauration d'une
véritable politique de création d'em-
plois.

avant Minstauration de la Commission
Forget {Commission MacDonald et
mesures Wilson) laissent croire que le
redime actuel encourage les presta-
taires ¢ ne pas chercher ectivement
d'emplos, fagon polie d'alfirmer queles
chomeurs et les chémeuses sont des
parasiies.

A cet efiet, M. Wilson déclarait
méme que le réghime actuel : sincite les
gens a iravailler juste assez longtemps
pour avoir droit aux prestations».

{Michael Wilsor, nov. '81)

Ce genre de discours a un air de
déa vu et de dgjd entendu. «Bref, ca
sent le réchauftés. Caite tachque a
pour principal objectd de diseréditer
les ¢ ndmeurs et rhémeuses auprés de
ta population ¢! esl rmse de Pavam,
crague fGis que ik gnuvermement s'ap-
préte A fpire des coupures dans le
régime d'zssurance-chimage.

L b justifiant les moyens, o ne faut
donc pas s'étonner que ce discours
s0it aCeam pagné de recommandations
préconisant un durcissement du régme
2ctuel tel que : réduire ke taux de la
durge de prestations, augmenter le
noinbre de semaines de travad néces-
sares pour se quahfier & I'assurance-
chdmage, elc

Nous vous présentons ici les
recommandations contenues dans
{e Mémoire du MAC.

B Pabolition du délai de carence
(deux semaines d'attente imposéas
lors du dépdt d'une demande)
lors du dépdt d’une demande).

M que les preslations passenl de
60% du salaire & 66.6% pour les per-
sonnes seules et & 75% pour les
prestataires ayant des personnes a
charge.

| gue le taux de prastation soit au
moins égal au saloire minimum.

® quele congé de matermité passe
de 15 semaines a 20 semaines et
que 100% du salaire soil versé pl-
16t que le 60 actuel.

B que les {emmes ayant retiré des
prestations de maternité ne per-
dent pas leur droit a des prestations
de maladie et vice versa.

B que le nombre d’heures de tra-
vail nécessaire pour bénéficier du
régime d'assurance-chdmage passe
de 15 hrs/sem. 4 8 hrsysem,

B que le nombre de semaines exi-
gées pour avoir droit & des presta-
tions soit diminué de 10 & 8 se-
maines,

B que pour des personnes retirans
déja des prestations le nombre exigé
soit diminué de 10 & 8 semaines et
que le méme nombre de semames
soit exigé pour {ous et toutes.

B Yabolition des pénalités pour dé-
part volantaire.

B que les personnes agées de 65
«ns et plus puissent avoir droit &
Yasurance-chomage.

& g 1eles revenus provenant d'une
pension de retraile ne soent s
dédun: des prestations d'assu-
Tance-CiOHMmage.

B que les travailleurs-euses auto-
nomes, les personnes employé e s
par leur « anje nt vu canjointe et k5
employé-a s & ‘emps partiel puis-
sent bénéficier 'u rémme d'assu-
rance-chémage.

8 que soil mise en ocrvre une poli-
tique cohérente de creation d'em-
ploi et de iormation professionnelle.
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Un service « politique » a la population

Le Mouvement Action-Chomage refuse de limiter son action a la pose de «plaster ».

Monsieur Gravel,

Vous associez le Mouvement Action-
Chémage (MAC) de Montréal, aux
«groupes engagés dans des batailles
idéologiques globales dont toutes les
associations a objectifs limités qu'ils
ont créées ne sont que des vecteurs»
(La Presse, 17 mars).

Loin de nous I'idée de nous dissocier
de nos ami(e)s d'autres groupes qui
priorisent I'action politique pour tenter
de sensibiliser nos gouvernants trop
souvent « déconnectés» de la réalité
de la population qu'ils prétendent
représenter et écouter (sic). Leurs
actions sont essentielles et recoivent
d'ailleurs souvent notre apput.

Cependant, en nous donnant un simple
petit coup de téléphone (ce que,
semble-t-il, les éditorialistes ne font
pas trés souvent), vous auriez appris
que la majeure partie de notre travail
concerne le service a la population.

En effet, nous représentons plus de
700 prestataires par année devant les
différentes instances en matiére d'as-
surance-emploi. Que ce soit au niveau
du fonctionnaire, du Conseil arbitral ou
du juge-arbitre, notre action a pour but
de rétablir dans leurs droits les person-
nes qui ont recu une décision défavo-
rable de la part de Développement des
ressources humaines Canada.

A cet aspect de notre travail que I'on
peut qualifier de « curatif », s'ajoute

le volet « préventif» qui a pour but
d'informer les citoyens sur leurs droits
et obligations en vertu de la Loi sur
I'assurance-emploi. Pour atteindre ces
objectifs, nous donnons plus de 200
séances d'information par année. Nous
offrons également un service télépho-
nique ou les gens peuvent obtenir des
réponses a des guestions plus ponc-
tuelles. C'est donc plus de sept mille
(7 000) personnes qui ont accés a nos
services chaque année.

Avec tout le travail que nous effec-
tuons au niveau du service, vous com-
prendrez que nous avons été surpris
par vos propos qui sembiaient laisser
croire que le seul véritable combat que
nous menons en est un politique et
que tout le reste n'est que secondaire.
Notre fonction principale est de faire
en sorte que les citoyens obtiennent le
maximum d'information et que leurs
droits soient défendus avec le plus de
vigueur possible. Si ce travail a égale-
ment comme conséguence de sensi-
biliser les gens aux injustices criantes
de nos sociétés et que ces personnes
décident d'en faire part a leur entou-
rage ou méme a leurs représentants,
notre action aura alors été encore plus
efficace et c'est tant mieux.

Comme organisme, nous refusons de
limiter notre action a la pose de « plas-
ters » sur les maux que nous consta-
tons chaque jour dans le cadre de notre
travail. Aussi, notre but est de faire
avancer les choses et de conscientiser
la population sur le « pourquoi» et le
«comment » des décisions de nos élus.
Parfois, ces prises de position et ces
analyses choquent les observateurs

de Ia scéne politique, mais le MAC de
Montréal ne cherche pas a plaire a tout
le monde.

C'est dans cette optique que nous
croyons fermement a la légitimité de
notre demande d'aide juridique pour,
dans un premier temps, soutenir juridi-
quement les personnes qui ont recours
a nos services, mais également pour se
tenir debout devant un Etat, qu'il soit
provincial ou fédéral, qui, de plus en
plus, s'immisce dans la vie du citoyen
au mépris le plus total du droit a la vie
privée.

Dans ce sens, notre travail est en effet
politique. Lorsqu'un prestataire se
présente a nos bureaux et veut quitter
son emploi parce qu'il endure depuis
plusieurs mois les pressions sans cesse
grandissantes de son employeur et

que, finalement, on réussit par notre
intervention a lui procurer des presta-
tions, oui c'est politique. La politique,
c'est se lever contre I'injustice, c'est
se battre contre un employeur, un
citoyen, un Etat qui, par ses actions,
ses normes, ses décisions, engendre
une aberration, une inégalité.

C'est ce que nous faisons chaque jour
au Mouvement Action-Chémage de
Montréal. Parce qu'en définitive, la
politique, c'est ca. C'est de travailler
a un objectif tout simple qui s‘appelle
I'accés au bonheur.

MAROTTE, Hans. « Un service « politi-
que a la population: Le Mouvement
Action-Chémage refuse de limiter

son action a la pose de « plaster». La
Presse, Montréal, 6 avril 1998.



Spécial assurance-ch

Les travailleurs et les travailleuses trompés

Le couperet est finalement tombé, le
lundi 22 octobre, sur la réforme de I'as-
surance-chémage. Un an et demi apres
avoir été présenté en avril 1989, le pro-
jet de loi C-21 a été adopté par le Sénat
sans modifications majeures. Aprés
avoir perdu la majorité, les sénateurs
libéraux ont choisi de se concentrer sur
la TPS laissant aller nombre de projets
de loi dont celui sur I'avortement (non
encore adopté) ou le sournois C-69 sur
la diminution des transferts fédéraux
aux provinces (universités, santé et
aide sociale), sans oublier I'inique C-21.
Ce dernier entre en vigueur le diman-
che 18 novembre. Du coup, le régime
d'assurance-chémage s'en trouve
bouleversé.

MENACES A L'INTEGRITE DU
REGIME

Tout dans cette réforme converge vers
I'affaiblissement et éventuellement la
disparition du régime d'assurance-cho-
mage, du moins dans la mesure ou il
constitue, en période de chémage, un
remplacement adéquat au revenu de
travail. Premierement, le gouvernement
fédéral cesse de soutenir les régions

ou sévissent de hauts taux de ché-
mage. En second lieu, la réduction des
prestations sert a financer une nouvelle
stratégie d’adaptation des travailleurs
et des travailleuses, mais aussi des
industries au libre-échange.

Conséquence, de plus en plus, le droit
a l'assurance-chémage dépendra de sa
volonté comme travailleur de se recy-
cler ou de s'en sortir. Le gouvernement
prétend qu'il existe des emplois, peut-
étre pas en nombre suffisant, mais peu
importe que les plus débrouillards ten-
tent de les obtenir. Quant aux autres,
rentrez chez vous, disparaissez ou
entrez dans les Forces (Saddam ne fera
qu'une bouchée de vous), mais qu'on
ne vous voit plus. Premier désengage-
ment de I'Etat a votre égard.

En second lieu, plus de 85% de la
contribution financiére du gouver-
nement central va aux prestations
versées aux régions a haut taux de
chémage, particulierement la région
de Montréal. En se retirant du finan-
cement du compte, la redistribution
de revenu des provinces les plus

riches vers celles plus éprouvées par
le chdmage ne se fera plus qu'a partir
des cotisations des employés et de
leur employeur. Résultat: les pressions
seront énormes pour que cesse ce
genre de transfert d'autant que les plus
riches, I'Ontario en téte, réclameront
des fonds pour faire face au libre-
échange canado-américain. De son
coté, n'ayant plus a soutenir les régions
durement éprouvées par ses politiques
économiques insensées, le gouver-
nement fédéral peut allegrement, au
nom de cette ridicule lutte a 'inflation,
maintenir de hauts taux d'intérét et de
chémage. La boucle est bouclée.

ON ACHEVE BIEN LES CHEVAUX

L'impact économique de cette réforme
sera grand. Mais les conséquences
sociales le seront encore bien plus.
D’abord, des régions entiéres du
Québec vont finir de se vider. On pense
ici a la Gaspésie, pour ne citer qu'elle.
Ensuite, tout ce monde va se retrou-
ver dans les grands centres. Mais ou
vont-ils se loger et que vont-ils faire ?
D'ou les pressions additionnelles sur
les prix des logements, le nombre de
chémeurs et de chémeuses et inverse-
ment 2 la baisse, sur les salaires. A elle
seule, C-21 poussera vers |'aide sociale
entre 10 000 et 12 000 travailleurs
auparavant admissibles a I'assurance-
chémage. Un gaspillage de prés de 100
millions $ par année. Et que dire des
compétences ? Comme le souligne le
président de la Commission de I'Em-
ploi et sous-ministre, Arthur Kroeger,
«c'est un probléme, mais ce n'est

pas un chiffre énorme ». Décidément,
Saddam n'est pas la ol on le pense ! Et
dire qu'apres toutes ces coupures et
augmentations de primes, le déficit du
Compte a la fin de 1992 sera de 4 mil-
liards $. Si nous ne réagissons pas, ce
sera le moment idéal pour le gouver-
nement d'achever le cheval. Etes-vous
préts a parier?

« Spécial Assurance-Chémage: Les
travailleurs et les travailleuses trom-
pés». L'Infomac, Montréal, novem-
bre1990, p. 1.
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Réforme Axworthy: la fin
e I'assurance-chomage?

La réforme Axworthy marquerait la mort
de I'assurance-chomage telle qu'elle
existe depuis plus de 50 ans. Pour

faire avaler la pilule a la population, le
gouvernement Chrétien mene présen-
tement une gigantesque opération de
propagande, tout en faisant semblant
de consulter |13 population. Le MAC

de Montréal n'est pas dupe: c'est une
consultation bidon. Le gouvernement a
déja décidé de sabrer dans les program-
mes sociaux. Cette décision fait partie
d'une stratégie concertée des pays occi-
dentaux pour attaquer ces programmes.

Une assurance universelle contre

le risque de perdre son emploi. Des
prestations suffisantes pour n‘envoyer
personne a la rue. Voila 'assurance-
chomage telle que le MAC de Montréal
la veut. Mais parce que l'assurance-
chémage restera toujours un pis-aller,
nous nous devons aussi de réclamer ce
que Jean Chrétien nous avait promis
en campagne électorale, avant de virer
capot: des jobs, des jobs, des jobs!

CHOMER SANS CREVER

Ne mélangeons pas les pommes et

les oranges, ni l'aide sociale et I'assu-
rance-chomage. Contrairement a I'aide
sociale, I'assurance-chémage n'est pas
un régime d'aide aux plus démunis, mais
une assurance contre un risque social,
celui de perdre son emploi. C'est pour-
quoi il ne saurait étre question, comme
le souhaite Axworthy avec son régime a
deux vitesses, de rendre les prestations
d’assurance-chémage conditionnelles

a des programmes d'employabilité ou
autre revenu familial. Que I'époux d'une
chémeuse gagne 40 000 % par année ne
devrait pas priver celle-ci des presta-
tions auxquelles elle a droit.

Le régime d’assurance-chomage est
indivisible. Abandonner I'universalité
du régime déboucherait sur la division
des travailleurs : ceux qui ont un emploi
décent et les autres, a qui l'on impose
des jobbines contre une maigre pitance.
Sans compter I'impact catastrophique
d'un régime a deux vitesses pour les

régions a I'économie chambranlante
comme la Gaspésie et I'est de Montréal!

Le financement des prestations d'as-
surance-chémage fondées sur le taux
régional de chémage doit étre a nouveau
financé par le gouvernement canadien.
Faut-il rappeler que le fédéral s'est retiré
du financement de la caisse d'assu-
rance-chomage depuis 19907 Cela

doit cesser. Le financement par I'Etat
permettrait aussi de revenir a un niveau
de prestations équivalant aux deux tiers
de la moyenne du salaire précédant la
mise a pied. Voir son revenu diminuer du
tiers, c'est déja catastrophique. Quand
la baisse du revenu est plus grande,

quel choix présente-t-on aux cho-
meurs ? Vendre la maison ou accepter
une Mclob? La lépre ou le choléra?
Mais le fédéral semble plutét vouloir
ramener les prestations a 50 %... ce qui
est, comme par hasard, le niveau des
prestations existant aux Etats-Unis. Et
vive le libre-échange!

ET CREER DES JOBS!

Pour le MAC de Montréal, un régime
d'assurance-chémage de qualité est
essentiel. Mais nous sommes aussi bien
conscients que notre société vit une
véritable crise de I'emploi. En effet, 22 %
de la population active est condam-

née a l'assurance-chémage ou a l'aide
sociale... et que personne ne vienne
prétendre que notre société compte tant
de fraudeurs et de paresseux! Non, la
responsabilité du chomage ne revient
pas aux chomeuses et aux chdmeurs,
mais bien a I'Etat. Et la solution 3 la crise
de I'emploi ne viendra que d’une vérita-
ble intervention de I'Etat en ce sens.

La réforme Axworthy ne ferait qu’ap-
pauvrir les chémeurs pour les forcer a
accepter des jobbines. Elle ne reglerait
en rien la crise de I'emploi. Pour nous,
une véritable politique de I'emploi
comprend une politique cohérente

de formation professionnelle. Cette
politique devrait étre financée par le
fonds général du gouvernement, mais
aussi par une taxe spéciale aux entre-

prises, comme le recommandait le
rapport de Grandpré sur I'adaptation

au libre-échange. Il s'agirait, a l'aide
d’'une taxe équivalant a 1% de la masse
salariale, de constituer un fonds spécial
d'adaptation. Ensuite, I'Etat doit faire en
sorte de réduire le temps de travail. Une
telle mesure implique a long terme, une
réforme de la fiscalité de facon a faire
en sorte que la réduction des heures de
travail n'entraine une baisse du revenu
disponible.

A plus court terme, il faudrait pre-
mierement réduire la durée d'heures
maximales de la semaine de travail pour
atteindre 35 heures d'ici I'an 2000.
Actuellement, la durée maximale du
travail, qui s'éleve a 44 heures par
semaine, n'a pas été revue depuis les
années 1950! De plus, une autre mesure
doit étre appliquée: I'interdiction de
faire des heures supplémentaires.
Véritable fléau social, nous assistons
ces temps-ci a une augmentation des
heures supplémentaires... et du cho-
mage! Le ministre Axworthy lui-méme
admettait d'ailleurs que 40 a 50 % des
travailleurs excédent la durée normale
de leur semaine de travail, ce qui n‘est
pas étonnant puisqu'il est souvent
moins colteux pour une entreprise de
recourir aux heures supplémentaires
que d'embaucher des sans-emploi...

Donc, pour le MAC de Montréal, deux
principes doivent étre réaffirmés: on ne
chdéme pas parce qu'on est paresseux,
mais parce gue la société n'est plus en
mesure d'assurer un emploi a toutes et
tous. Le gouvernement doit donc éviter
de pénaliser les chémeurs pour cette
crise de empiloi. Il doit plutdt admettre
sa responsabilité face a cette crise et
faire en sorte de créer des jobs. N'est-ce
pas pour cela que la population a élu le
gouvernement libéral ?

« Réforme Axworthy: La fin de I'assu-
rance-chémage ». L'infomac, Montréal,
décembre1994, p.1-2.



Félicitations

Madame Tétrault-Gadoury!

Belle victoire bien méritée pour Marcelle
Tétrault-Gadoury qui, aprées plus de quatre
ans et demi, a finalement eu gain de cause
dans un jugement concernant les 65 ans et
plus au mois de juin dernier.

Madame Tétrault-Gadoury contestait pour
discrimination fondée sur I'age, I'article
31de I'ancienne loi de I'assurance-cho6-
mage qui accordait aux personnes de 65
ans et plus seulement trois semaines de
prestations.

Sa victoire lui a permis de recevoir
rétroactivement plusieurs semaines de
prestations.

Tout en créant un précédent dans les anna-
les juridiques de I'assurance-chomage,
I'appel de madame Tétrault-Gadour a
entrainé les changements que I'on connait
dans la loi votée le 18 novembre dernier.
Les personnes de 65 ans et plus sont
maintenant considérées comme presta-
taires réguliers et ont les mémes droits et
obligations que les autres prestataires.

De plus, le jugement permet a toutes les
personnes de 65 ans et plus de voir leurs
dossiers révisés et ce, a compter du 23
septembre 1988.

Les démarches entreprises par madame
Tétrault-Gadoury ont pu se réaliser grace

a sa détermination, mais aussi suite a un
recours du MAC financé par le Conseil
canadien de développement social (CCDS)
et défendu devant les tribunaux par le cabi-
net d'avocats Campeau, Ouellet et Nadon.

Auteur inconnu. « Félicitations Madame
Tétrault-Gadoury ! ». L'infomac, Montréal,
septembre 1991, p. 2.
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Extrait de «Les 30 ans du MAC»

Le MAC de Montréal a été de toutes
les batailles visant a empécher les
différents gouvernements d'Ottawa
de réduire I'accessibilité a l'assurance-
chémage. En 1983, il a participé a la
préparation et a la tenue de la Grande
Marche pour I'emploi. Le 1" ao(t 1984,
le MAC a déménagé ses pénates au
6839A, rue Drolet, locaux qu'il occupe
depuis avec plusieurs autres organis-
mes de défense de droits.

En 1986 et 1987, malgré des années
tres difficiles pour ie MAC au niveau
interne (démission de la permanence
en 1986 et mauvaise gestion en 1987
placant I'organisme sous la tutelle de
Centraide), le groupe a combattu Ia
réglementation permettant a la Com-
mission de I'emploi et de 'immigration
du Canada de déduire des prestations
les revenus de pension. Il a aussi
comparu devant [a Commission Forget
sur I'assurance-chdmage en 1986. A
la méme époque, il s'est dissocié du
Regroupement des chémeurs et ché-
meuses du Québec (RCCQ).

De 1989 41994, le MAC a participé
activement a la lutte contre les projets
de loi C-21, C-113 et C-17 qui ont
malheureusement rendu le régime

d'assurance-chémage encore plus
restrictif. Il a comparu devant les comi-
tés législatifs et sénatoriaux sur ces
projets de loi.

Sur le plan juridique, le MAC a réussi
avec la cause Tétrault-Gadoury a faire
invalider les articles de loi discrimina-
toires pour les personnes de 65 ans et
plus, un combat qui a duré plusieurs
années de 1986 3 1991,

En 1993, le MAC a collaboré ala mise
sur pied de I'Association des Mouve-
ments Action Chémage du Québec.
Méme si plusieurs personnes ont mis
beaucoup d'énergie a sa création,
'AMACQ n'a jamais réussi a prendre
véritablement son envol et a mis fin a
ses activités en 1996,

COTE, Nicole. « Le MAC de Montréal,
son histoire en bref». Les 30 ans du
MAC de Montréal, Montréal, 2000.



Manifestation a Ottawa

Le 25 octobre, le MAC et le MASSE
ont uni leurs efforts pour marcher

sur Ottawa dans le but de rencontrer
le premier ministre Paul Martin pour
défendre les droits des sans-emploi.
Un autobus nolisé a ramassé tout le
monde au MASSE et ensuite au MAC
et a ensuite quitté pour Ottawa. C'était
une journée pluvieuse et le ciel était
tout gris. La buée dans les hublots, les
essuie-glaces battant la mesure et le
bruit du moteur nous ont accompa-
gnés jusqu’a Ottawa ol nous sommes
descendus manifester en face de la
résidence du premier ministre qui avait
déja mis en place son comité d'accueil :
un groupe de policiers, des motards

en grand nombre et des véhicules de
police ici et 1a. On nous a assigné un
endroit préparé pour nous, derriére des
barriéres métalliques (sur pieds plats
qu'on peut déplacer). C'est encore
sous la pluie que nous avons brandi les
pancartes, mais dans un calme relatif.
Monsieur le premier ministre ne s'est
jamais déplacé pour venir nous voir ni
n'a daigné recevoir personne d'entre
nous.

Nous avions un présent pour lui, une
carte postale géante avec les titres
«un vrai scandale! En 15 ans, plus

de 50 000 000 000 $ détournés au
détriment des sans-emploi ». Nous
avons du laisser la carte sur les lieux,
accrochée sur une cléture, puisqu’on
ne nous a pas permis de lui remettre.

Aprés un certain temps, nous avons
quitté cet endroit pour nous rendre
devant le parlement ol nous avons
encore brandi les pancartes. Nous
avions deux autres exemplaires de la
carte postale géante et nous les avons
brandis aux yeux des gens qui vont et
viennent au parlement. Trois politiciens
ont daigné venir nous rencontrer, mais
bien sdr, ce n'était pas des ministres du
Parti libéral qui est présentement au
pouvoir. J'ai écouté leurs brefs propos
qui, comme a l'accoutumée, sonnent
bien a l'oreille, mais comme la plupart
d'entre nous, je suis las des paroles et
je veux du changement pour le mieux.
Ce n'est pas avec joie que j'ai serré

la main de ces trois politiciens et je

ne sais jamais si j'ai la main dans la
merde.

Quelques membres ont rencontré en
privé |'attaché de presse de Belinda
Stronach et comme je m'y attendais,
cela ne semble pas avoir donné grand-
chose, pour ne pas dire «rien». Les
échos que j'en ai eus ne m'ont pas
inspiré d'espoir de changement positif
pour les sans-emploi et la classe la
plus pauvre de la société en général.
Les formules toutes faites, la sourde
oreille, les réponses évasives et le
parler du bout des lévres font partie
des techniques employées par les
gens au pouvoir face aux groupes qui
revendiquent leurs droits. Cela est-il
étonnant? Quand on a écouté et lu

le moindrement sur le scandale des
commandites, la Commission Gomery,
le contréle des armes a feu et tant
d'autres scandales politiques, pour-
rait-on de facon réaliste étre opti-
miste quant a une future vraie justice
sociale?

BEAUCHEMIN, Florent (membre).
« Manifestation a Ottawa ». L'Infomac,
Montréal, hiver 2005, p. 4.
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Les vrais pauvres

En ce temps de canicule, c'est un
véritable courant de fraicheur qui

nous parvient du think tank ultra-
conservateur qu'est I'Institut Fraser.
Ouf, on respire mieux. Une fois n'est
pas coutume. Le nombre de pauvres
canadiens n'est pas celui que I'on nous
claironne depuis des lustres. Il est deux
fois moindre que le 17 % de Statistique
Canada. Le complot ourdi par les orga-
nismes communautaires et leurs alliés,
financé par I'lnternationale commu-
niste, voulant que la pauvreté affecte
de plus en plus de gens est éventé.

Les faits sont en béton: au Québec, un
individu qui «gagne» 7 870 % par an
n'est pas pauvre. Il est, heu, com-

ment dire, riche ? Peu importe, il peut
«se procurer - en quantité et qualité
adéquates - les biens et services
fondamentaux de la vie moderne »

(La Presse, 25 juillet 2001). Un revenu
annuel de 7 870 $ trés beaux dollars,
c'est 151% par semnaine, 605 % par mois,

donc 100 $ de plus que I'aide sociale.
Les assistés sociaux sont donc a 100
piastres d'étre riches. Pour ce qui est
du noyau familial canadien, a quatre
personnes et 19 662 § par an, souriez,
vous n'étes pas pauvre! Hilarant!

C'est fou, mais si je mets de coté les
troublantes retombées socio-politico-
financiéres du rapport Fraser, cette
étude va avoir un impact sur mes
relations interpersonnelles. Comme j'ai
plusieurs amis vivant d’aide sociale et
que j'admirais leur courage de conti-
nuer a vivre, hé oui, a vivre, sans se
plaindre, malgré leurs maigres pitances
ou ce que je croyais étre leurs maigres
pitances, encaissant les humiliations
quotidiennes, les frustrations de toutes
sortes, de la bouffe au loyer en passant
par la vie amoureuse et sexuelle - vous
avez déja essayé de draguer avec 1,50 %
en poche le 15 du mois ? Heavy man,
heavy... -, je dois en conclure suite aux
éminents travaux du prof Sarlo, que

j'ai été mené en bateau. Un petit effort
de leur part, comme faire les poubel-
les et ramasser pour 100 piastres de
bouteilles vides, et ils adhéraient a la
classe moyenne! Maintenant, je sais.
Merci! Professeur Sarlo, merci! L'lnsti-
tut Fraser. Il n'est jamais trop tard pour
se faire de nouveaux amis.

Je remercie aussi de tout coeur les gens
de Statistique Canada qui vont adopter
le systeme Sarlo/Fraser pour doréna-
vant comptabiliser la pauvreté. Déja
qu'ils ont une facon toute particuliere
de compter les chémeurs, c'est sir,
dans deux ans, on est de retour dans le
« plus beau pays au monde ». Y a beau
faire chaud, j'en ai froid dans le dos.

RICHARD, Martin. « Les vrais pau-
vres », Montréal, 25 juillet 2001.
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S'impliquer au MAC pour

défendre nos droits!

Le MAC, c'EsT Quoi?

Le Mouvement Action-Chémage de
Montréal (MAC) est un groupe de
défense des sans-emploi qui existe
depuis 1970. |l vise a la défense des
droits des chdomeurs et chémeuses a
travers trois principaux axes:

* L'information et I'éducation
populaire notamment en matiére
d'assurance-chomage;

* La défense individuelle des droits
(problémes individuels avec
l'assurance-emploi);

* La défense collective des droits
(mobilisation, actions et revendica-
tions politiques).

Vous IMPLIQUER AU MAC, C'EST
POSSIBLE!

En tant qu’organisme de défense de
droits, le MAC de Montréal a besoin de
tous ceux et toutes celles préoccupés
par la justice sociale et plus particu-
lierement par les dossiers relatifs a
I'assurance-chomage et aux droits

des travailleuses et des travailleurs. |}
existe plusieurs facons de nous aider,
comme en devenant membre et/ou en
s'impliquant!

DeveNIR MEMBRE Du MAC, ca
SERT A Quol?

Les membres du MAC de Montréal ont
droit de vote et de proposition lors de
'assembiée générale. lls peuvent aussi
se présenter au conseil d'administra-
tion et faire partie des différents comi-
tés. Pour un organisme de défense de
droits, avoir un « membership » impor-
tant et dynamique aide a sa repré-
sentation auprés des gouvernements
et des différentes composantes du
mouvement social (syndicats, groupes
de femmes, organismes communau-
taires, associations étudiantes, etc.). Il
aide aussi grandement a la réalisation
des objectifs et interventions fixés par
ses différentes instances. Finalement,

il permet d'assurer son fonctionne-
ment tout au long de I'année, par son
implication dans les différentes actions
et différentes activités.

COMMENT S'IMPLIQUER AU
MAC?

Le MAC de Montréal permet a ses
membres de s'impliquer a différents
niveaux et au mieux des capacités de
tous et de toutes:

» Rédaction, production et diffusion
du journal L'INFO-MAC;

* Planification et organisation des
événements;

* Mobilisation sur le terrain (mani-
festations, distributions de tracts,
affichage, etc.);

» Tout ce que les instances et les
membres du MAC jugent pertinent.

COMMENT DEVENIR MEMBRE DU
MAC?

Pour devenir membre du MAC de
Montréal, il suffit de remplir un formu-
laire d'adhésion, de payer sa cotisation
de 5% et d'accepter les buts et princi-
pes de l'organisme.
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Des repéres économiques pour
les quarante ans du MAC

Louis GiLL

Economiste, professeur retraité de
'UQAM

31 mars 2010

Fondé en 1970, le Mouvement Action-
Choémage est le produit de I'intense
mobailisation sociale et politique de

la fin des années 1960, impulsée a
I'échelle du monde par la gréve géné-
rale de 1968 en Franiice et la montée
simultanée de la révolution politique en
Tchécoslovaquie contre la bureaucratie
stalinienne qui s'est effondrée vingt
ans plus tard. Au Québec, ce mouve-
ment s'est manifesté en particulier
dans la formation des Comités d'action
politique qui ont été a l'origine du

Front d’action politique des salariés de
Montréal (FRAP), la gréve du journal
La Presse et la grande manifestation
des trois centrales syndicales d'octobre
1971, a la suite de laquelle le président
Louis Laberge de la FTQ parlait de

« casser le régime », 1a gréve unitaire des
secteurs public et parapublic en 1972,
les débrayages massifs sur tout le
territoire et dans tous les secteurs lors
de I'emprisonnement des dirigeants
des trois centrales, la prise de contréle
temporaire du pouvoir local par les
travailleurs dans certaines villes, dont
Sept-TIes, la défiance d'injonctions et
de lois spéciales, la mise sur pied d'un
Front commun permanent a Joliette, la
publication d'un Manifeste des grévistes,
ainsi que des documents Ne comptons
que sur nos propres moyens de la CSN

et ['Etat rouage de notre exploitation de
la FTQ.

Cette importante remontée de la lutte
des classes exprimait I'épuisement des
conditions exceptionnelles de I'aprés
Deuxiéme Guerre mondiale qui ont
été al'origine, pendant plus de deux

décennies, de la croissance soutenue
des économies capitalistes du monde
occidental, alimentée par l'intense
activité de reconstruction des pays
dévastés par la guerre. Dés la fin des
années 1960, cet édifice a été ébranlé
par des crises du crédit en 1966 et
1970. Puis il a commencé a s'écrouler
avec les tensions qui ont finalement
eu raison, en aout 1971, du systeme
monétaire international mis en place
a Bretton Woods en 1945. Le passage
a un systeme de changes fluctuants

a transformé le marché des changes
en un marché spéculatif mondial, ou
les monnaies nationales se transigent
davantage en tant qu'actifs financiers
dans la poursuite de profits financiers
gu'en tant que véhicules des échan-
ges internationaux de marchandises.
L'abandon des parités fixes entre les
monnaies et l'instabilité financiére qui
en a découlé ont alors donné naissance
aux premiers contrats de couverture
sur les devises devenues fluctuantes,
ancétres des complexes produits déri-
vés d'aujourd’hui qui sont a l'origine de
la crise financiére majeure déclenchée
en 2007-2008.

CHOMAGE ET INFLATION

Alors que les politiques économiques
avaient réussi depuis 1945 a réaliser un
contréle relatif de l'inflation et du cho-
mage, on a vu les deux se développer
simultanément au cours des années
1970 et la croissance économique
chuter, dans une impasse qualifiée de
« stagflation » (stagnation + inflation)
qui a donné lieu en 1974-1975 a une
premiere crise depuis celle de 1929,

La résorption de cette crise n'a pas

eu pour effet de réduire le taux de
chomage au Québec ol il est demeuré
au-dessus du plateau de 10 % pen-

dant deux décennies, de 1977 a 1998
(sauf pour trois années, ou il a été de
quelques dixiemes de points inférieur).
Cette période a été marquée par deux
séveres récessions, en 1981-1982 et
1990-1992. Pendant la récession de
1981-1982, le taux de chémage s'est
élevé a14 % en 1982 pour redescen-
dre progressivement a 9,6 % en 1987.
Mais, ce n'était que pour remonter par
la suite chaque année pour atteindre
13,2 % en 1993 a la faveur de la nou-
velle récession. A partir de ce sommet,
il a diminué régulierement pour attein-
dre 7,2% en 2008.

L'actuelle récession a entrainé des
pertes d'emplois et une hausse du
taux de chémage, mais d'une ampleur
sensiblement moindre qu'au cours des
récessions précédentes. Le Québec

a perdu 37 000 emplois en 2009,
comparativement a 151 000 en 1982 et
102 000 en 1991-1992, et son taux de
choémage a atteint les 8,5% (111% a
Montréal et 5,2 % a Québec), demeu-
rant sous la moyenne canadienne.

Cette performance relativement
meilleure du Québec est attribuable
au poids de son secteur publicet a
I'ampleur des investissements gou-
vernementaux, notamment dans les
infrastructures. Il faut donc accueillir
avec appréhension la décision que le
gouvernement vient de prendre de
réduire dramatiquement ses dépenses
afin de rétablir I'équilibre budgétaire
coute que colte d'ici 2014, alors que
le Canada et I'Ontario se donnent
respectivement jusqu’en 2016 et 2018
pour y arriver. Non seulement cette
décision, jumelée a celle de procéder a
des hausses inéquitables de taxes et de
tarifs, entrainera-t-elle une réduction
des services publics, mais elfe met en
péril la reprise économique.



NOUVEAU DETOURNEMENT
DES SURPLUS DE L'ASSURANCE-
EMPLOI

Tout aussi inquiétantes sont les
intentions du gouvernement fédéral de
renouer avec le pillage des surplus de
la caisse d'assurance emploi annoncés
dans son dernier budget. D'un cété, il
a décidé de geler les cotisations pour
les années 2009 et 2010, ce qui entrai-
nera un déficit des cotisations par
rapport aux prestations d’'un montant
de 11 milliards de dollars. Mais, pour les

quatre années suivantes, il est prévu
que les cotisations excéderont globa-
lement les prestations de 19 milliards.
Donc, au total 8 milliards iront dans les
coffres gouvernementaux a partir des
surplus prévus de cotisations.

On ne saurait oublier que de 1992 &
2007, c'est de 57 milliards de dollars
de surplus que le gouvernement a ainsi
privé la caisse, dans une opération que
la vérificatrice générale Sheila Fraser a
caractérisée des 2002 comme frolant
l'illégalité, mais que la Cour supréme
du Canada a refusé de caractériser

comme un détournement de fonds,
méme si elle a statué que le gouverne-
ment avait en partie agi illégalement.
Ces montants détournés ont été versés
au remboursement de la dette, une
opération par ailleurs futile. On sait en
effet que plus de 80 % de la réduction
du rapport de la dette au PIB entre
1997 et 2007 est le résultat de la seule
croissance du PIB.

Les derniers développements
a I'assurance-emploi et quelles
lecons en tirer

GEORGES CAMPEAU,

membre du MAC et professeur ala
Faculté de Science politique et de
droit de FUQAM

Le dernier budget fédéral entend faire
disparaitre définitivement le surplus
du Compte d'assurance-emploi qui
apparait toujours dans les comptes
publics du Canada. Le gouvernement
fédéral compléte ainsi son entreprise
de mystification commencéeily a
prées de 20 ans lors de la création de
I'assurance-emploi avec la mise sur

pied d'une réserve. On connait la suite:
création d'un surplus par des coupures
dans la couverture du régime, puis son
appropriation par le gouvernement
fédéral pour d'autres fins au détriment
des droits des sans-emploi, création de
I'Office de financement de I'assurance-
emploi et enfin disparition définitive du
surplus. Tous ces événements s'ins-
crivent dans une méme démarche qui
se solde par un régime, non seule-
ment amoindri, mais qui calqué sur le
modele privé de l'assurance, contribue
a délester davantage |'Etat fédéral de

sa responsabilité a |'égard des victimes
du chémage et qui privilégie de plus
en plus les intéréts des employeurs au
détriment de ceux des travailleurs? .

1 Sur cette derniére question voir:
Georges Campeau. « La transformation
du régime canadien d'assurance-ché-
mage: un programme pour les cho-
meurs ou les entreprises ? », dans Etat,
pouvoirs et contre-pouvoirs, (2010) 3
Nouveaux Cahiers du socialisme.
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Comme contribution au 40¢ anni-
versaire du MAC, j'ai jugé a propos

de présenter une bréve analyse de

la démarche suivie par les différents
gouvernements qui se sont succédé

a Ottawa a compter des années 1990
pour voir finalement quelles lecons
nous pourrions tirer quant a des reven-
dications pour I'avenir du régime.

LE DETOURNEMENT DE LA CAISSE

L'histoire du détournement est bien
connue. Résumons-en les grandes
lignes.

1990: le gouvernement fédéral cesse
de financer le compte a méme ses
recettes générales pour s'en remettre
aux seules cotisations mettant ainsi fin
a une participation financiere présente
depuis les débuts du régime.

1990-1996: L 'Etat fédéral procede a
des coupures majeures dans la cou-
verture du régime. Le Compte d'assu-
rance-chomage, déficitaire depuis le
retrait de la contribution du gouverne-
ment devient excédentaire et accumule
des surplus.

1996: Création de I'assurance-emploi:
le mode de fixation du taux des coti-
sations est remplacé par un systeme
qui, en plus de couvrir les dépenses du
régime, devra constituer une réserve
permettant la stabilisation des taux
malgré les contraintes des cycles éco-

nomiques. Contrairement a la méthode
précédente, la détermination de ce
taux ne tient plus compte des dépen-
ses réelles du régime et reléve de la
seule responsabilité du gouvernement.
L'Etat ne financant plus le régime, la
création du surplus ne pourra que
découler de coupures dans sa cou-
verture. Enfin, comme depuis 1986

le Compte d'assurance-chémage est
consolidé avec I'ensemble des recettes
gouvernementales, tout surplus pourra
étre utilisé par le gouvernement fédé-
ral; ce qu'il ne tardera pas d'ailleurs a
faire.

1999: Devant le surplus considé-
rable qui s'accumule au compte et
son utilisation par le gouvernement
fédéral a d'autres fins au détriment
des cotisants, la CSN et le Syndicat
national des employés de I'aluminium
d’Arvida intentent un recours contes-
tant la validité constitutionnelle d'une
telle opération qui outrepasserait

la compétence fédérale en matiere
d'assurance-chomage.

2003: Le juge Gascon de la Cour supé-
rieure rejette le recours en affirmant
que la Loi est constitutionnelle, le lien
entre cotisations et prestations étant
maintenu. Cependant, le juge précise
que, contrairement aux prétentions

du procureur général, le gouverne-
ment ne peut faire ce qu'il veut avec
ces sommes et qu'il ne pourrait faire
disparaitre ce surplus en défrayant des

dépenses autres que celles expressé-
ment prévues par la loi. Ce jugement
sera maintenu par la Cour d'appel du
Québec.

2005: Dans le cadre de son budget,
le gouvernement fédéral modifie

le mode de fixation des cotisations
afin qu'il corresponde aux dépenses
actuelles du régime sans tenir compte
du surplus cumulatif du Compte de
I'assurance-emploi.

2008: Prenant prétexte d’'une reven-
dication syndicale pour une « Caisse
autonome », le gouvernement annonce
dans le cadre du budget, la création
d'un Office de financement de I'as-
surance-emploi qui devra veiller a

ce que les cotisations prélevées ne
correspondent qu'aux seules dépenses
du régime. Non seulement le projet

de loi ne contient aucune bonifica-
tion de la protection du régime, mais
I'Office, dont des représentants des

« partenaires sociaux » seront asso-
ciés a sa gestion, ne pourra prendre
aucune décision quant a la couverture
du régime ni tenir compte du surplus
cumulatif du compte qui atteint alors
54 milliards de dollars. Cependant, le
surplus continue d'apparaitre dans les
comptes publics du Canada.

2008: En décembre, la Cour supréme
maintient pour I'essentiel le jugement
Gascon, le gouvernement fédéral
pouvait utiliser les surplus du Compte
d'assurance-emploi pour ses dépenses
générales, en autant que le lien juridi-
que entre les cotisations et les dépen-
ses du régime était maintenu, mais que
manifestement ce n'était pas le cas
pour certaines années ol le Parlement
avait délégué ce pouvoir a I'exécutif

en omettant d'énoncer des critéres
permettant de maintenir ce lien, trans-
formant alors ces cotisations en taxes
sur la masse salariale. Le Parlement a
depuis modifié la loi pour répondre a
cette exigence.

Cependant, la Cour supréme ne dit
mot des commentaires du Juge Gascon
quant a la possibilité que le gouverne-
ment fédéral puisse faire disparaitre ce
surplus et refuse de se prononcer sur
les changements législatifs interve-
nus en 2005 arguant qu'ils ne sont
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pas directement visés par le présent
débat judiciaire. Pourtant, ces derniers
annoncaient clairement la volonté du
gouvernement de faire disparaitre le
surplus, accaparant ainsi rétroacti-
vement et définitivement le surplus
cumulatif.

2010: Dans le cadre du budget, le
projet de loi prévoit la disparition
rétroactive au ler janvier 2009 du
surplus cumulatif du compte renommé
« Compte des opérations de I'assu-
rance-emploi». Le détournement du
surplus du compte sera ators complété.

De plus, les perspectives s'annoncent
sombres pour les prochains mois.

En effet, le ministre a annoncé que
I'Office devra prendre I'an prochain des

. mesures pour rétablir I'équilibre dans

la comptabilité du compte. Des repré-
sentants des « partenaires sociaux »
seront alors appelés a prendre des
mesures pour retrouver cet équilibre,
donc d'éventuelles coupures sont
appréhendées.

LE BILAN DE LA STRATEGIE
GOUVERNEMENTALE

De tous ces événements, quelles
conclusions pouvons-nous tirer pour
I'avenir ? Si la constitution d'une
réserve reléve de la seule volonté de
I'Etat fédéral,la création de I'Office
émane quant a elle d'une initiative
syndicale: I'idée d'une « Caisse auto-
nome» qui pourrait, croyait-on, contrer
le détournement du compte. Or, cette
position était une grave erreur, car

elle équivalait a une acceptation du
mode de financement du régime tel
qu'il existe depuis 1990 et impliquait
implicitement une renonciation a
revendiquer une contribution de I'Etat
fédéral au financement du compte. En
fixant des régles rigides pour son finan-
cement, cette initiative a pour effet de
verrouiller la protection de I'assurance-
emploi a son niveau actuel sinon de la
diminuer. Méme le patronat était alors
d'accord avec l'idée, ce qui de prime
abord aurait d( éveiller des soupgons
quant au bien-fondé d'un tel projet.

Evidemment, le gouvernement fédéral
qui cherchait a se désengager de son
implication financiére dans le régime

va retenir 'idée et |la modifier a son
avantage. Bien que critiquée, car
n'apportant aucune bonification a la
couverture du régime, la création de
I'Office fut quand méme saluée par des
organisations syndicales comme «un
pas dans la bonne direction ».

Quant au volet couverture du régime,
le gouvernement fédéral s'est limité

a procéder a des modifications a la
pieéce dans une perspective souvent
clientéliste, soit par des projets pilotes,
soit par des lois a caractére tempo-
raire notamment en raison de la crise
économique, Mais sans jamais dévier
de sa stratégie globale, soit affaiblir le
caractere universel de la protection du
régime et se délester de sa responsabi-
lité a I'égard des chémeurs. :

QUELLES LECONS EN TIRER

Les réactions des opposants a cette .
transformation du systéme ont souvent
été de nature défensive et partielle se
limitant la plupart du temps a réagir

au coup a coup aux offensives du
gouvernement fédéral, sans vraiment
mettre de I'avant une proposition
globale sur ce que doit étre un régime
d'assurance-chémage au service des
travailleurs et des sans-emploi.

Ce fut le cas malheureusement de la
revendication d'une « Caisse auto-
nome » qui devait contrer le détourne-
ment du régime, mais qui s'inscrivait
dans une logique privée de l'assurance
avec les résultats que I'on constate
maintenant.

Or, en matiére d'assurance-chémage,

il ne saurait étre question de «réin-
venter la roue », ni de se faire artisan
d’'un quelconque projet « d’ingénierie
sociale ». L'assurance-chomage est une
conquéte sociale, fondée sur des rap-
ports de force entre patronat et monde
ouvrier quant au réle de I'Etat dans sa
gestion d'un chémage, phénomeéne
inhérent au capitalisme. Toute pro-
tection adéquate des sans-emploi et
une reconnaissance de leurs droits ne
peut venir que d'un role accru de I'Etat
en faveur des intéréts des travailleurs
et des sans-emploi. Or, la démarche
poursuivie depuis 20 ans, en plus
d'affaiblir directement la situation des

chémeurs par des coupures massi-
ves, a rapproché le régime du modele
privé de I'assurance et s'inscrit dans le
désengagement de I'Etat.

Nous devons donc revendiquer une
transformation globale du systéme
dont le fondement est une reconnais-
sance de la responsabilité de I'Etat &
I'égard des sans-emploi et qui passe
par son réinvestissement dans le finan-
cement du régime. Aprés s'étre appro-
prié des sommes colossales a leur
détriment, ce ne serait 1a qu'élémen-
taire justice a I'endroit des chémeurs.
Je suis conscient de I'ampleur de

cette revendication dans un contexte
ol la mobilisation est difficile. Mais il
faut a tout le moins éviter de mettre

de I'avant des revendications qui non
seulement ne font pas avancer la cause
des chémeurs, mais contribuent au
recul de leurs droits.
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