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OPINIONS

Un chat n’est pas un chat
(ou les mots pour ne pas le dire)

‘I 996 aura été I'année de tous

les mots (maux) réunis
sous le chapiteau du partenariat. Et quel
partenariat! Jamais il n‘aura autant
ressemblé a une guerre de tranchées,
sans effusion de sang, ni de sens pour
tout dire. Avouons d’emblée que les
sommets de la dérision qui se sont
déroulés en deux temps trois mouve-
ments n"auront eu qu’un résultat tangi-
ble: permettre aux pseudo-sages de
notre société d’asseoir leur paternalisme
endémique et de déclarer unilatérale-
ment un consensus, en l'absence de
tous les opposants.

Privatisation, déréglementation,
partenariat, imputabilité, responsabili-
sation, flexibilité, économie sociale,
vivre selon nos moyens: ce qui demeure
le plus désolant dans tout ce bla-bla,
c’est cette tres grande inaptitude des
médias a outrepasser le discours officiel.
Nous aurions pourtant grand besoin
d’un garde-fou, car I'idéologie écono-
mique dominante ressemble a s’y
méprendre a la rhétorique que véhicu-
lerait une grande secte. Quiconque
aurait le culot de s’opposer au discours
de celle-ci deviendrait automatique-
ment un hérétique, voire un ennemi du
peuple parce qu'il oserait tenir téte aux
grands prétres, seuls dépositaires de la
vérité.

Lorsqu on entend le lecteur des nou-
velles a la télévision d’Etat rapporter que
tel ou tel bareme permettra au gou-

vernement une économie de X millions"

de dollars, sans plus d’explication, on
est en droit de se demander pourquoi la
télévision d’Etat ne fait pas mieux son
travail d’information du public, pas
mieux en tout cas que les médias privés
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détenus par de gros consortiums. En
quoi une coupure de services entraine-
t-elle des économies lorsqu’elle obligera
plus de citoyens a vivre dans la misére et
la violence, a voler ou a «frauder» pour
survivre, ou simplement a subir un stress
indu pour joindre les deux bouts? a long
terme, les colts socioéconomiques
décuplent.

Et que dire encore de la nouvelle ten-
dance a vouloir aider les enfants les plus
démunis, comme s'il n'y avait pas de
parents a qui cette aide devrait étre des-
tinée en premier lieu? Va-t-on envoyer
un cheque directement aux enfants
pour les sauver de leurs parents, trop
pauvres pour s‘occuper d’eux conve-
nablement ou va-t-on faire preuve
d’intelligence et aider les parents a faire
en sorte qu'ils puissent mettre du pain
et du beurre sur la table? Journellement,
nous sommes confrontés a quantité
d’informations qui ne veulent plus rien
dire, tellement elles agissent comme
autant des courroies de transmission
d’une pensée unique et fanatique.

Or que nous apporte la nouvelle
économie des Milton Friedman et cie
qui sévit depuis |'arrivée des Thatcher et
Reagan au début des années 80?7
L'accentuation de la compétition entre
individus par l'instauration' des méca-
nismes qui aiguisent les tendances a
I'individualisme mais, par-dessus tout,
le démantelement des institutions qui
avaient permis une société plus équi-
table pendant quelques décennies.

On impute aux bureaucraties gou-
vernementales les pires maux de la sta-
gnation économique. Et pourtant, de
nombreux exemples de cette méme
lourdeur bureaucratique, de manque de

LES «VOYAGEURS CHOMEURS»: UN COMPTE-RENDU
DES DEMARCHES DU MAC DANS CETTE AFFAIRE

u cours du mois d’octobre parais-
A sait dans les grands quotidiens la

nouvelle voulant que le ministére
du Développement des ressources
humaines du Canada (D.R.H.C) s’appré-
tait a mettre sur pied un projet-pilote
visant a pénaliser les «voyageurs-
chémeurs». En effet, il étudiait la possi-
bilité d’utiliser les formulaires E-311 que
les voyageurs canadiens remplissent au
retour d’un voyage hors du pays pour
identifier les chémeurs. Certains allaient
jusqu’a affirmer que cette pratique avait
déja été autorisée par le Commissaire a
la protection de la vie privée (C.P.V.P.).

Cette possibilité a amené de nom-
breuses réactions, surtout en rapport
avec l|'autorisation effective du
Commissaire.

Au MAC, plusieurs actions ont été
entreprises tant pour s’assurer de la
Iégalité du couplage d’informations que
pour simplement suivre le déroulement
de!l’affaire. En voici un bref résumé.
D’abord, nous avons vérifié si le
Commissaire avait effectivement donné
son accord au couplage. Or, il s’est
avéré que la procédure réguliere per-
met simplement au Commissaire de
référer les organismes qui font une

vision d’ensemble entrainent un lot de
faillites retentissantes, d’une part et de
concentration du pouvoir économique
(notamment par le rachat des compéti-
teurs) d’autre part. Les effectifs admi-
nistratifs des nouveaux consortiums
étant colossaux, on procéde donc «a
une rationalisation des effectifs» sur une
échelle sans précédent. Avec une main
de fer, I'entreprise privée dicte sa poli-
tique autant en ce qui concerne les
conditions de travail de ses employés,
de plus en plus privés des protections
sociale et syndicale, qu’en ce qui
concerne ses rapports avec les gou-
vernements sur lesquels elle fait peser la
menace du déménagement dans des
contrées plus flexibles a ses pratiques
sauvages. Il n'y a plus qu’une préoccu-
pation: assurer un rendement maximal
aux (ré)actionnaires qui refusent de
jouer un role social avec leurs investisse-
ment. «Crevez tous, car on veut tout le
gateau», pourrait-on leur faire dire.

De méme en est-il des taux de cho-
mage officiels. Alors que nous savons
fort bien que le vrai taux de chémage
dépasse les 20% au Canada, les statis-
tiques fédérales continuent de le situer
autour des 10% Et si on se mettait a
considérer chdmeurs et chdmeuses tous
ceux et celles qui vivent sous le seuil de
pauvreté qu’il faudrait une fois pour
toute cesser d’abaisser ou de monter
selon le bon vouloir opportuniste?

En 1996, on a parlé des torrents a
propos de la privatisation. Comme écrit
John Saul dans The unconscious civiliza-
tion, «Pourquoi deviendrais-je action-
naire d'une entreprise privée qui me
vend un service public alors que je suis
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demande d’autorisation a deux docu-
ments principaux: «Examen relatif au
couplage des données» et «Manuel du
Conseil du Trésor sur le couplage des
données». Ces organismes doivent
s"assurer de leur propre chef, de la con-
formité de leurs projets. Le Commissaire
n’a donc jamais donné comme tel son
accord au couplage proposé par la
D.R.H.C. et a I'ouverture d’enquétes.

Il est également a noter que tous les
chémeurs peuvent porter plainte au
C.P.V.P., mais que celui-ci est alors dans
I'obligation de transmettre les noms de
ces personnes au D.R.H.C., geste qui
pourrait entrainer par le fait méme une
enquéte. Jusqu’'a présent, un seul
courageux citoyen aurait décidé de
maintenir sa plainte malgré cela...

N’ayant donc pu recevoir d’avis
formel du Commissaire a la vie privée,
quant a la validité du couplage, nous

déja propriétaire de ce méme service en
tant que citoyen?»

Etre citoyen, voila justement Ia ou le
bat blesse, déja en opposant par les
mots les citoyens en diverses catégories:
assistés sociaux, chémeurs, travailleurs,
inaptes, non-disponibles, inéligibles,
retraités, etc. comme si aujourd’hui étre
travailleur n’étaient pas devenu pour
beaucoup de gens une tristesse face a
I'impossibilité de se réaliser. Le travail est
une richesse mais tant et aussi
longtemps que les rapports de force
entre les citoyens, I'Etat et I'entreprise
privée ne seront pas équilibrés, le travail
ne prendra pas toute sa signification.

De méme en est-il des revenus,
surtout ceux que verse I'Etat au citoyen.
Les centaines de programes d’employa-
bilité, de prestations de tous genres
représentent autant d’obstacles a la
bonne marche de I'économie et démon-
trent le manque de sérieux a considérer
le citoyen non pas comme un fraudeur
potentiel mais comme quelqu’un qui
cherche a contribuer a la société si on ne
lui met pas mille emblches a chaque
tournant. L'abolition des lourdeurs
bureaucratiques et la création d’'un
revenu minimum sans considérer
coupable a priori les individus rendraient
tout le systéme d‘une fluidité
économique sans précédent. C'est la
seule avenue que l'on a encore jamais
essayé...

L'impact des médias qui se font les
porte-parole de la propagande de la
secte économique Friedman et cie est
indéniable. Seule une analyse critique
du discours officiel permet de saisir
I'ampleur des effets a a long terme de
cette pensée unique ou I’"homme
mange I'homme comme il mange du
cochon. ¢

MARC BEDARD
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avons donc entrepris d’en faire nous-
mémes la vérification, a I’aide des deux
documents mentionnés plus hauts.
Comme cette histoire était assez
nébuleuse, nous n’avons pris aucune
chance et avons déposé une plainte
formelle auprés du C.P.V.P..Nous atten-
dons patiemment les résultats qui pren-
dront environ six mois a arriver.

Un seul espoir demeure: lors d’une
conversation avec Michel Rivest, expert-
conseil et enquéteur a la D.R.H.C, celui-
ci a soulevé que ce probléme était
devenu politique et que les procédures
concernant les dossiers antérieurs
allaient probablement étre inter-
rompues. Donc pas de rétroactivité.
Toutefois, ce n’était qu’une supposition
de la part de Rivest et, jusqu’a main-
tenant, rien ne peut le confirmer. C'est
a suivre, ¢

JENNIFER GENEST
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CHRETIEN-BOUCHARD: une harmonie presque parfaite en

ACTUALITES

matiere de coupures a l'immigration!

Chrétien ou de Monsieur Bouchard

n‘ont pas épargné les immigrants
récemment arrivés de méme que les
revendicateurs du statut de réfugié qui
sont les premiers sur la liste des person-
nes les plus touchées.

Le Conseil canadien des réfugiés
(CCR), organisme pan-canadien de
défense des réfugiés dont les bureaux
sont situés tout a c6té de ceux du MAC,
a récemment dénoncé les politiques
mises en place par le gouvernement
Chrétien depuis son arrivée au pouvoir
et qui sont loin de respecter les
promesses libérales de la derniére cam-
pagne électorale.

Alors qu'ils étaient membres de
I'opposition, les libéraux avaient critiqué
I'introduction de frais pour le traitement
des demandes d’'immigration. Totale
volte-face depuis lors car une des pre-
mieres politiques mises en place dés leur
arrivée au pouvoir, a été d'imposer une
taxe pour les frais d’établissement de
975 $ par adulte. Cette taxe, percue au
moment de la demande de résidence
permanente, s’ajoute a toute une
panoplie de frais non-remboursables
déja existants dans le traitement des
demandes d'immigration que le gou-
vernement libéral, une fois au pouvoir, a
augmentés et méme étendus. Par
exemple, les réfugiés reconnus au
Canada doivent également acquitter
une autre taxe, celle-la liée cette fois aux
droits d’établissement (quelle nuance!)
‘au montant de 500.§ par adulte et
100.$ par enfant.

La ministre fédérale de I'lmmigration,
Madame Lucienne Robillard s’appréte a
modifier la loi sur la citoyenneté en refu-
sant la citoyenneté canadienne a un
enfant né au Canada a moins que |'un
de ses deux parents soit citoyen cana-
dien ou résident permanent. Pourtant le
Canada a signé des traités interna-

I es récentes coupures de Monsieur

tionaux ou il s’est engagé formellement
a ce qu'il ny ait pas de personnes apa-
trides sur son territoire. Un discours bien
loin de la réalité.

Le CCR critique aussi I'approche des
libéraux qui promettaient le retrait de la
loi C-86 (projet de loi adopté en 93
modifiant la loi de I'immigration) s’ils
étaient élus. En effet, non seulement les
libéraux n’ont pas aboli cette loi mais ils
n‘ont méme pas modifié d’un iota une
de ses clauses les plus draconiennes, soit
I'obligation pour les revendicateurs du
statut de réfugié d’obtenir des papiers
d’identité pour avoir la résidence per-
manente. Soulignons, en effet que dans
plusieurs cas, les réfugiés ne peuvent
s’adresser a leurs gouvernements de
peur que les membres de leur famille
restés au pays ne soient persécutés.
Certains réfugiés proviennent égale-
ment de pays ou il n'y a plus de gou-
vernement fonctionnel qui pourrait leur
procurer de tels papiers. Seuls les
citoyens d’origine somalienne ou
afghane ont été «graciés», si I'on peut
dire, d’une telle exigence mais ils ne
pourront réclamer leur citoyenneté
avant cing ans alors que la moyenne est
de deux ou trois ans, le temps de véri-
fier, selon la ministre s’ils sont de «bons»
immigrants ou de «vrais» criminels. Cela
donnera plus de travail aux agents du
Service canadien de renseignements.

En outre, la procédure d’appel pour
les demandeurs du statut de réfugié a

“été réduite a sa plus simple expression

car dorénavant, il n"y aura plus qu‘un
seul commissaire au lieu de deux pour
entendre et décider de la validité d’un
dossier. En d’autres termes, note le CCR
«la vie des réfugiés sera entre les mains
d’une seule personne sans aucune pos-
sibilité d’en appeler de la décision du
commissaire».

Ce n’est guére mieux du c6té québé-
cois en ce qui concerne les droits des

réfugiés qui sont de plus en plus
bafoués. Les récentes coupures les pla-
cent dans une situation de précarité
financiére et matérielle extréme. Ainsi,
lorsqu’ils font une demande d’aide
sociale, ils sont placés automatique-
ment dans la catégorie des non-parti-
cipants. lls doivent donc attendre que le
fédéral leur délivre un permis de travail
car sans ce permis, ils ne peuvent tra-
vailler. Ces mémes réfugiés n’ont plus le
droit a un avocat de l'aide juridique a
moins qu‘ils assument eux-mémes les
frais de représentation. Leur prendrait-il
d’étre malade |'assurance-maladie du
Québec ne leur rembourse plus depuis
le 1 novembre, les frais occasionnés

par une visite chez le médecin ou une
hospitalisation. Toutefois ces co(ts sont
assumés par le fédéral. Le probléme est
que plusieurs médecins québécois
refusent de soigner ces personnes faute
d’un remboursement tardif par le
fédéral ou d'une double facturation a
faire.

Le tapis rouge reste quand méme
déroulé tant du c6té de Québec que
d’Ottawa pour les immigrants investis-
seurs. Mais pour les autres, c’est le
«débrouillez-vous» qui prime ou le plus
cinglant «restez donc chez vous» qui
semble I'emporter. Malheureusement!

NICOLE COTE

Mises au point au sujet de l'aide juridique:

J automne dernier, le gouverne-
ment du Parti québécois a
adopté des modifications impor-

tantes a la loi sur |'aide juridique..

Auparavant, cette loi accordait aux per-
sonnes a faibles revenus le droit d’étre
gratuitement représentées par un avo-
cat de leur choix.

La réforme aura pour effet d’exclure
un grand nombre de personnes du
droit a un avocat. Aussi, elle introduit un
«volet contributif» calculé selon les
revenus annuels du requérant. Par
exemple, une personne seule gagnant
entre 8 871 § et 12 640 § devra
débourser entre 100 § et 800 $ pour les
services d’un avocat. Au-dela de 12 640
$, cette personne ne sera plus admissi-
ble a I'aide juridique. Avant cette
réforme, I'admissibilité a Iaide juridique
était calculée selon les revenus hebdo-
madaires. Ainsi une personne recevant

de l'aide sociale était automatiquement
acceptée.

Prenons un autre exemple afin de
mesurer les effets de cette réforme en
matiére de droit criminel ou jusqu’a
80% des personnes ne seront plus
admissibles. Ainsi, les personnes
accusées d’une infraction sommaire (vol
a I'étalage, voie de fait, entrave, facultés
affaiblies etc.) ne sont plus couvertes
par l'aide juridique. Ce type d’infrac-
tions méne a I'ouverture d’'un dossier
judiciaire et entraine de facheuses con-
séquences dans plusieurs cas (par exem-
ple, retarder de quelques années I'émis-
sion d’un certificat de citoyenneté
canadienne). Le droit a l'aide juridique
sera accordé seulement si la poursuite
mentionne son intention de demander
I'emprisonnement.

Autre exemple dans le méme
domaine, cette réforme abolit 70% de
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la couverture en droit carcéral. Seules
les libérations conditionnelles et les
appels de ces auditions sont toujours
couvertes par l'aide juridique. Il ny a
plus de couverture en ce qui a trait au
droit disciplinaire, notamment
lorsqu’un détenu dépose une plainte
contre les abus des gardiens ou contre
I’administration.

Combinée a toutes ces mesures, une
nouvelle grille d’honoraires a été intro-
duite réduisant, dans certains cas,
jusqu’a 70% les revenus auparavant
percus par les avocats qui faisaient de
I"aide juridique. La réductions des hono-
raires s'appliquent surtout dans les
domaines du droit criminel, carcéral,
droit de I'immigration et tout le
domaine du droit administratif (CSST,
Régie automobile, aide sociale, loge-
ment, assurance-chémage). La baisse
de ces honoraires couplée a l'introduc-
tion du volet contributif font en sorte

que méme une personne ne gagnant
que le salaire minimum devra payer la
presque totalité de la facture des frais
d’avocat. ;

A I'exemple de toutes les autres
réformes, celle de Iaide juridique a été

~ présentée sous un faux visage. Loin

d’améliorer et de permettre un acces
plus large a la justice pour les moins
nantis, cette réforme met en cause un
des principes fondamentaux de la
démocratie bourgeoise, c’est-a -dire
I'égalité devant la justice incluant le
droit a une défense pleine et entiére.
Essayant de se défendre des accusations
portées contre elles, les personnes se
présenteront devant |'appareil judiciaire
sans avoir le droit ou les moyens de se
payer un avocat. Un autre reflet de cette
«démocratie» de plus en plus vacillante!

FRANCOIS DE VETTE

LI ©




La réforme de l'assurance-emploi:eay,

e 5 janvier dernier, le gouvernement Chrétien a de nouveau
utilisé sa hache pour couper dans le «gras» du déja trés maigre
et de plus en plus maigre régime d’assurance-emploi.

Le gouvernement Chrétien y est allé a grands renforts de publicité
avec cette réforme en préchant que le nouveau régime serait plus
équitable (mot a la mode!). A en analyser le contenu, on se demande
bien pour qui cette notion sera applicable.

CONDITIONS D’ADMLSS!BILITE:
DE PLUS EN PLUS SEVERES

Le régime d’assurance-emploi est passé de la notion de semaine assurable (15h.
ou 150.% chez un méme employeur) a celles d’heures assurables. Ce changement
n’est pas néfaste en soi et était réclamé depuis longtemps par des associations de
chémeurs et chémeuses pour faciliter I'admissibilité des personnes au statut pré-
caire. Mais |a ou le bat blesse, c’est que le gouvernement Chrétien en a profité pour
augmenter de facon drastique le nombre d’heures nécessaires pour étre admissible
a l'assurance-emploi. Et comme si ce n’était pas suffisant, le nombre d’heures sera
basé sur une semaine étalon de 35 heures pour établir les nouveaux critéres d’admis-
sibilité.

Tout d’abord, le nouvel arrivant pour le régime de |'assurance-emploi est un nou-
vel arrivant sur le marché du travail. Selon la loi, il est désigné par le nom bureau-
cratique de «personne qui devient ou redevient membre de la population
active». On retrouve dans cette premiére catégorie de chémeurs, les personnes qui
n‘ont pas été pendant au moins 490 heures dans la population active pendant la
période qui précéde la période de référence*. Ce sont particuliérement les jeunes
qui viennent de terminer leurs études, les femmes ou les hommes qui font un
retour sur le marché du travail ou les personnes nouvellement arrivées au pays. Le
gouvernement, depuis une quinzaine d'années, applique une norme d’admissibilité
beaucoup plus sévere a ces personnes. Voir le tableau ci-dessous.

Quant a la deuxiéme catégorie de chémeurs et chémeuses, les prestataires ordi-
naires (ceux et celles qui font partie de la population active dans la période précé-
dant la période de référence) doivent avoir travaillé entre 420 heures et 700 heures
assurables pour étre en mesure de recevoir leur chéque d’assurance-emploi. Voir le
tableau ci-dessous qui illustre les coupures faites depuis quelques années.

* Période précédant la période de référence: période de 52 autres semaines qui précéde la pé-
riode de référence (on peut aller jusqu’a deux ans en arriére, finalement!). Cette période sert a
* établir si vous faisiez partie ou non de la population active. Si oui, vous aurez besoin alors du mi-
nimum d’heures requises dans votre période de référence et le taux de chdémage dans votre région.
Si non, vous serez considéré comme un nouvel arrivant et on vous demandera le nombre d’heures
maximum dans votre période de référence tel qu’indiqué dans le tableau ci-haut.

Période de référence: c'est la période pendant laquelle on vérifie si vous avez travaillé le nombre
d’heures nécessaire pour avoir droit aux prestations. Elle se compose généralement des 52
semaines précédant le début de votre demande de chomage.
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Un des effets pervers de toute cette réforme sera de diviser davan-
tage les chomeurs entre eux. Nous exposerons les grandes lignes de
cette réforme mais certains pans demandent une analyse plus poussée
et feront les pages d'une prochaine édition (ou consultez le MAC a cet
effet). On n’a qu’a penser aux prestations spéciales (maternité,
parental, maladie), a la notion de récupération fiscale, tout ce qui
concerne les programmes de formation ou les pénalités pour fausses
déclarations dont les changements sont significatifs pour tous les
chémeurs et chémeuses. NICOLE COTE

LA DUREE DES PRESTATIONS

Le nombre maximal de prestations qu‘une personne peut recevoir est passé a 45
semaines au lieu de 50, le 30 juin 1996. Les changements de janvier présentent aussi
d’autres modifications a la durée des prestations.

La réforme est basée sur une semaine étalon de 35 heures. Les personnes qui tra-
vaillent 35 heures par semaine ont droit au méme nombre de semaines de presta-
tions que |’ancien systéme jusqu’a concurrence de 45 semaines toutefois. Celles qui
travaillent plus de 35 heures par semaine ont méme droit a plus de semaines de
prestations. Par contre, il y a une baisse du nombre de semaines de prestations pour
les personnes a statut précaire, si elle n‘ont pas réussi a travailler 35 heures/semaine.
Belle affaire, c’est ¢a I'équité a la Jean Chrétien. Voir le tableau un peu plus loin.

Prenons trois exemples concrets:

La personne a travaillé 35 heures par semaines pendant 20 semaines (700
heures + 35 (semaine étalon)) aura droit a 28 semaines avec un taux de chdmage
de 12,8 % a Montréal, durée équivalente a I’ancien systeme.

Si cette méme personne a travaillé 40 heures par semaine pendant 20 semaines
(800 heures + 35 = équivaut a 22 semaines de travail). Ces 800 heures lui vaudront
1 semaine de prestation de plus, c’est-a -dire 29 semaines.

Une personne travaille 25 heures par semaine pendant 20 semaines (500 heures +
35 = équivaut a 14 semaines de travail). Ces 500 heures de travail lui vaudront 25
semaines de prestations alors qu’elle aurait eu droit a 28 semaines avec |’ancien sys-
teme.

TABLEAU DES SEMAINES DE

PRESTATIONS

Taux régional de chomage

Nombre | 6% et | plus de| plus de | plus de | plus de | plus de | plus de | plus de | plus de | plus de | plus de | plus de
d'heures | moins | 6% a 9% a 16%
assurable* 7%

420-454 32
455-489




ancer en arriere!

ASSURANCE-EMPLOI

LE CALCUL DU MONTANT
DES PRESTATIONS

Officiellement, le taux de prestations
hebdomadaires est calculé sur la base
de 55% des revenus gagnés. Mais les
penseurs de la nouvelle réforme établis-
sent maintenant une période fixe ou
période de base de 26 semaines. Cette
modification du calcul du montant des
prestations auquel on a droit a un effet
désastreux pour les personnes a statut
précaire. La rémunération assurable
touchée sera étalée sur un nombre de
semaines appelée dénominateur. On
prendra le plus élevé des deux nombres
suivants, soit: le nombre de semaines de
rémunération assurable au cours de la
période de 26 semaines, ou, le nombre
de semaines précisé au tableau des
dénominateurs (voir le tableau suivant).

Voici quelques exemples concrets
pour bien comprendre cette notion:

Vous avez travaillé les 26 derniéres
semaines a 500.% chaque semaine
(13,000.%). Voici comment |‘on
procédera:

13,000.% X 55% = 275.% en prestations
26

Et si vous avez travaillé moins de
semaines pendant cette période fixe et
que vous réussissez a étre admissible, on
calculera alors le montant de vos
chéques en utilisant le tableau des
dénominateurs.

Par exemple, vous travaillez 1
semaine sur 2 ce qui veut dire qu‘au
cours des 26 derniéres semaines (pé-
riode fixe), vous avez travaillé 13
semaines a 500.% chacune (total:
6,500.%). Vous faites votre demande de
chémage a Montréal ou le taux de cho-
mage s'établit a 12.8%.

6.500.% X 55% = 238.% en prestations
15 (dénominateur)

Autre exemple dramatique mais
pourtant bien réel. Supposons que vous
étes une enseignante suppléante et

_qu’au cours des 26 dernleres semaines,

vous ne travaillez" qu une semaine a
500.3. Cette semaine de suppléance
vous permet de combler le nombre
d’heures manquant et vous allez faire
votre demande d’assurance-emploi a
Montréal (supposons que le taux est de
12.8%). Voici comment sera calculé
votre taux de prestations:

500.00 X 55%= 18.% en prestations
15 (dénominateur)

Manifestation de travailleurs, travailleuses et sans emplois (1° mai 1990) dans
le sud-ouest montréalais alors que le gouvernement conservateur de Brian
Mulroney s’apprétait a modifier la loi de I'assurance-chomage (C-21 adopté le
18 novembre 1990). Le charcutage n’aura de cesse puisque la loi continuera de
subir des restrictions successives (1993-1994-1996-1997) ininterrompues.
Réussirons-nous un jour a stopper I'hémorragie!
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A PROPOS DES COTISATIONS

Depuis le 1* janvier dernier, les cotisations a I'assurance-emploi sont percues a
partir de chaque heure travaillée. Chaque heure travaillée devient assurable.
L'employé verse 2,90 $ pour chaque tranche de 100 dollars de rémunération a
I'assurance-emploi. Dans I’ancien régime, I'employé commengait a payer une coti-
sation a I'assuranche-chémage qu’apreés avoir travaillé 15 heures ou avoir recu une
rémunération brute d’au moins 150 dollars par semaine. L'employé cotisait alors
2,95 § pour chaque tranche de 100 dollars de rémunération brute. Quant aux
employeurs, leur part de cotisation passe de 4,13 $ a 4,06 $ par tranche de 100 dol-
lars.

Par ailleurs, ces cotisations sont fondées sur le revenu maximum annuel assurable
de 39 000 § brut par année. Dés que ce maximum est dépassé, on cesse de cotiser
au régime. Le gouvernement Chrétien, dans sa magnanimité, a quand méme pensé
aux travailleurs a faible revenu puisque ceux qui auront gagné 2,000.$ brut ou
moins par année en occupant un ou plusieurs emplois assurables auront droit a un
remboursement de cotisations lors de leur déclaration d'impét. Y-a-t-il beaucoup de
personnes qui gagnent au maximum 2 000 $ ? La définition de faible revenu est a
ce point restrictive que cette mesure de remboursement co(tera trés peu au gou-
vernement fédéral.

Cette nouvelle fagcon de calculer les heures assurables entrainera des effets per-
vers car les personnes paieront pour chaque heure travaillée ce qui au bout du
compte, ne leur garantit toutefois pas le droit a I’assurance-emploi. Prenons le cas
des travailleurs précaires qui subventionneront un systeme auquel ils n’auront plus
droit, s'ils n“ont pas accumulés le nombre
d’heures suffisant. Par exemple, une tra-
vailleuse en cinéma (dans beaucoup de
cas, c’est un emploi précaire car on y tra-
vaille peu de semaines avec un haut taux
de salaire, méme cas pour les travailleurs
forestiers etc.) qui gagne 2 000 $ par
semaine lors des sessions de tournage
sera cotisée sur 2 000 $ jusqu’a concur-
rence de 39, 000 § apres quoi elle ne
cotisera plus. Dans la loi passée, cette tra-
vailleuse ne cotisait que sur les 750 § pre-

miers dollars gagnés chague semaine.
Changer d’ére n° 6, juin 1995 A o

LA REGLE D’INTENSITE,
CA VOUS DIT QUELQUE CHOSE?

Un autre des changements les plus méprisants a I’égard des travailleurs et des tra-
vailleuses a statut précaire demeure cette notion «regle d'intensité», introduite a par-
tir de juillet 96. Les intentions gouvernementales sont trés claires a ce sujet: punir
ceux et celles qui ont fréquemment recours a I’assurance-emploi.

Ce nouveau systeme fait en sorte qu’en allant déposer une demande d‘assurance-
emploi, on tiennne compte des demandes antérieures faites par la personne. Si elle
a touché des prestations pendant 20 semaines ou moins au cours des cing dernieres
années, le taux de base de ses prestations actuelles demeure a 55%.

Toutefois, si elle a touché des
prestations pendant plus de 20
semaines au cours des cinq
derniéres années, elle verra son
taux de prestations réduit de 1%
pour chaque tranche de 20
semaines ou elle a touché des
prestations par le passé (voir
tableau). La réduction maximale
est de 5% et cette regle de
«|'intensité» est applicable
depuis le 30 juin 1996 (attention
a votre deuxiéeme demande de
chémage depuis cette date car
elle subira cette baisse automa-
tique de 1% si vous avez touché
21 semaines de chémage et plus!
a la premiere)
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LE SAP:

Le Service d’aide aux
prestataires (SAP) est un
nouveau programme mis
sur pied par Ressources
humaines Canada et
actif depuis le 1¢
décembre 1996 dans
les bureaux de cho-

mage.

Son appellation
est trompeuse.. A
premiére vue, cela
pourrait s’avérer un pro-
gramme qui répond a
vos besoins mais dans les
faits, sa mise en application
apportera plutét une aide
biaisée aux prestataires
d’assurance-emploi.

Dans un document de
Ressources  humaines
Canada, on note que ce
service qui se veut proactif,
vise deux objectifs: a) un
retour plus rapide en
emploi des chémeurs et
chéomeuses (qui s’en

plaindrait mais ¢a dé-

pend de quelle facon!)
et, b) faire faire des
économies au systéeme
d’assurance-chomage (les
~ gestionnaires sont con-
tents!).

C’était en 1929.
Ces derniers
temps, n'a-t-on
pas vu aussi de

tels chémeurs

afficher ainsi leurs
compétences au
métro Longueuil ou
au Pont Jacques-

Cartier?
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LES AIDES FAMILIALES: s

VIVE L'ESCLAVAGE!

Les aides familiales représentent un des types d’emploi les plus mal rémunérés au
Québec et dont les conditions de travail ressemblent le plus a de I'esclavage. A
preuve dans un bulletin (n septembre-octobre 96) de I’Association pour la défense
des droits du personnel domestique de Montréal, on faisait état d'un sondage-éclair
réalisé aupreés des personnes qui utilisent frequemment les services de I’Association.
Complétées, ces questionnaires ont permis de tracer un profil des conditions de tra-
vail des aides familiales et des employeurs qui les embauchent sur le territoire
montréalais.

On reléve dans le bulletin que 3 employeurs sur 18 demandent a Iaide familiale
de payer sa chambre et sa pension sur un salaire de 250.$ par semaine; 11
employeurs sur 18 ne donnent pas a |'aide familiale une chambre qui ferme a clef,
alors que la loi sur les normes du travail I'exige. Aussi, 18 employeurs sur 23 ne
paient pas les heures supplémentaires a leur employée qui fait entre 52 et 70 heures
par semaine. Pourtant la loi sur les normes du travail mentionne que les heures sup-
plémentaires, aprés 51 heures dans le cas des aides familiales, doivent étre remises
en temps ou en argent.

L’Association continue de se battre afin que ces femmes victimes d’abus, isolées,
dominées par la peur sortent au grand jour et réclament leurs droits dans une-
société dite «démocratique».

NICOLE COTE

De la bouillie pour les chats!

d’intensité) ou les prestataires qui ont
«fraudé» antérieurement la caisse
d‘assurance-chémage.

Ce méme document propose |I'adop-
tion des mesures suivantes qui devraient
générer des économies de |'ordre de
380% millions de dollars au Canada sur
une période de quatre ans (c’est ca que
I'on vise finalement!):

¢ réduire la durée de la période de
prestations par des mesures visant un
retour plus rapide en emploi

* aider les prestataires qui sont préts a
I'emploi a poursuivre leur recherche
active de tout emploi disponible et
s'assurer qu'ils le font

e suspendre le paiement des presta-
tions a ceux qui ne manifestent pas
d’intérét envers nos efforts pour
les aider(!!!!7777)

e déployer plus d’efforts pour s"assurer
du maintien de |I"admissibilité aux
prestations

e déployer plus d’efforts pour
détecter la fraude

Trois types de «clientéle» sont aussi
ciblées par Ressources humaines
Canada: ce sont les prestataires dont
I'emploi est en demande, ceux ayant
bénéficié de 2 demandes de prestations
au cours des trois derniéres années ou
de quatre demandes au cours des cinq
derniéres ( les utilisateurs fréquents....
on retrouve ici I'application de la régle

Ce SAP n’est pas nécessairement per-
sonnalisé et prend la forme dans un pre-
mier temps d’une rencontre de groupe;
le manquement d’y assister peut étre
une preuve suffisante pour rayer
votre nom du bénéfice des presta-
tions. Evidemmment comme il est
habituel avec I'assurance-chémage, cela
dépend toujours du fonctionnaire qui
juge le dossier.

A quoi rime le SAP? A des contrdles
accrus envers les chémeurs et chémeu-
ses surtout si vous étes parmi les 3 types
de clientéles visées. On remarque aussi
que ces controles s’apparentent de plus
en plus a ceux de |'aide sociale. Notons
de plus que ce SAP pourrait étre aussi
I’occasion, pour les fonctionnaires,
d’obtenir des renseignements de la part
de prestataires candides qui avoueront
certains détails risquant par le fait méme
de nuire a leur demande d’assurance-
chémage. Soyez prudents, faites vos
recherches d’emplois et surtout...
informez-vous de vos droits au MAC! ¢

NICOLE COTE




L'ASSURANCE-CHOMAGE A L'ETRANGER

LA FRANCE

fin de répondre aux
Acritéres de I'accord

de Maastricht de
réductions des dépenses, tous les pays
européens se sont vus contraints de
prendre des mesures draconniennes
contre les prestataires d’assurance-
chémage. Prise dans le méme tour-
billon capitaliste que les autres pays
européens et, bien entendu, occiden-
taux, la France n’a évidemment pas
épargné les chémeuses et chémeurs
francais. Ceux-ci font, la aussi, les frais
d’une austérité sauvage et peu réaliste,
compte tenu de la précarité sans cesse
grandissante des emplois.

C’est ainsi que, prétextant un déficit
a la caisse d’assurance-chémage
francaise (I"'UNEDIC), les syndicats (!) et
le patronat ont pris I'initiative, en 1992,
d’éliminer le déficit qui était de 33 mil-
liards de francs (environ 8 milliards en
dollars canadiens), en 6 ans. lls mettent
donc la hache dans le systéme d’assu-
rance-chémage. Or, non seulement
ont-ils réussi, grace aux coupures, a
éliminer en totalité ce déficit, mais de
plus, ils peuvent s’enorgueillir d’avoir
accumulé un excédent de 26 milliards
de francs (6 milliards en dollars cana-
diens) et ce, au détriment des chémeurs
les plus vulnérables.

!

Une manifestation de I’APEIS, I’Association pour I'emploi, I'information et la

L'UNEDIC

Précisons d’abord que la caisse
d’assurance-chémage francaise n’est
pas administrée par I’Etat comme c’est
le cas ici. Cette caisse est gérée par
I'UNEDIC, un organisme composé de
«partenaires sociaux»: les syndicats et
le patronat. Leur systeme d’assurance-
chémage n’est donc pas fondé sur une
action législative, comme ici, mais bien
par des conventions nationales, conclue
entre ces partenaires sociaux. Ces con-
ventions sont alors intégrées au Code
du travail frangais. :

C'est en 1992 qu’a eu lieu la grande
convention qui réformera le systéme
d’assurance-chémage francais. Les
partenaires sociaux (a I'exception des
centrales syndicales CGT et FO) se con-
certent: ils créent |’Allocation Unique
Dégressive (AUD). De plus, on augmen-
te les cotisations a ’'UNEDIC, on
restreint I’admissibilité, et bien évidem-
ment, on réduit le montant des indem-
nisations. Et devinez qui sera touché par
ces mesures? Les personnes a statut pré-
caire, bien entendu, soit les jeunes, les
femmes et les personnes n’ayant que
des contrats a durée déterminée.

Résultat: 1 chémeur sur 2 ne peut
toucher une indemnisation d’Assurance-
chémage, 1 chémeur indemnisé sur 2

solidarité.
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recoit moins de 3000 francs par mois,
soit 750 dollars canadiens par mois.

Voyons maintenant en détail de
quelle maniére se sont effectuées les
coupures a |’assurance-chémage
francaise et surtout... a quel prix !

son montamt devien dégressif..

L'Allocation Unique Dégressive
(AUD)

Depuis 1992, un chémeur francais
n‘a pas droit au méme taux de presta-
tion pendant toute la durée de son cho-
mage. En effet, au bout d’une certaine
période a taux normal, soit de 57 %, un
taux dégressif s'applique; c’est donc
dire que, apreés cette période, le taux de
prestation chute progressive-
ment, par tranche de 4 mois,
jusqu’a la fin des prestations.
La durée de la période a taux
normal varie en fonction de
I’dge et du nombre' de mois
que le demandeur d’assurance-
chomage a travaillé.

Prenons un exemple. Pour
étre admissible a une indemni-
sation d’assurance-chémage,
un travailleur doit avoir travaillé
pendant au moins 4 mois au
cours des 8 derniers mois, con-
trairement a l'ancien systéme
ou 3 mois de travail était exigé.

" C’est ainsi qu’un travailleur
ayant a son actif 4 mois de tra-
vail, recevra 57% de son
dernier salaire pendant une
période de quatre mois.

Prenons un autre exemple
ol la fameuse dégressivité
s'appliquerait. Le tableau ci-
dessus facilitera la compréhen-
sion. Une personne agée entre
25 et 49 ans, ayant travaillé au
moins 14 mois au cours des 24

Ducée de 1"allocation A taux plein, ea céalit égale A 574 % du sabulre moyen brut pergu avant i peste de votre enploi, Ensuite,

derniers mois aura 9 mois d'indemnisa-
tion a taux normal (contrairement aux
trois premieéres catégories ou 4 mois
seulement sont accordés au taux nor-
mal) soit 57 %, comme nous I’avons vu
ci-haut. Apreés cette période, cette per-
sonne verra sa prestation diminuer pro-
gressivement a tous les 4 mois tel que le

“démontre le tableau. Pour chaque tran-

che de 4 mois, on diminue de 17 %.
Aprés 30 mois, c’est la fin du chémage.

Si nous comparons cet exemple avec
les autres tranches d’ages, nous consta-
tons que le systéme francais est pour le
moins discriminatoire. En effet, pour
une personne agée de moins de 25 ans,
on accorde une période a taux normal
plus courte que celle des autres person-
nes plus agées. Contrairement a notre
exemple démontré ci-haut, ol une per-
sonne agée entre 25 et 49 ans béné-
ficierait d’une période a taux normal de
9 mois, cette personne de moins de 25
ans n’aurait que 7 mois a taux normal.
Pour les autres catégories d’ages, la dif-
férence est encore plus marquante (voir
tableau).

Comment peut-on comprendre cette
discrimination fondée sur |'age?
Pourquoi les jeunes ont-ils une période
a taux normal plus courte que les per-
sonnes les plus agées ? La logique
m’échappe...

Soulignons enfin que |'APEIS,
I’Association pour I'emploi, I'informa-
tion et la solidarité des chomeurs et
précaires, se bat depuis plusieurs années
contre les effets du systeme d’assu-
rance-chémage francais. lls en sont
présentement a revendiquer une «carte
orange» pour des transports gratuits
pour les chémeurs. ¢

HELENA OLIVEIRA
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LA REFORME HAREL:
DU SUR-PLACE OU UN
AUTRE RECUL POUR LES
ASSISTES SOCIAUX?

ue penser du dernier

projet de «réforme» du

régime d’aide sociale de
Louise Harel? Quand on l‘exa-
mine, on en retire I'impression
qu’il résulte d’'un compromis
assez boiteux entre l'influente
aile droite et la trés modeste
aile gauche, avec toutefois une
tendance a pencher davantage
du co6té droit que de |'autre.
Pourquoi?

Dans I'abstrait, les principes
qui guident la «réforme Harel»
sont inattaquables. Un «chassé-
croisé» entre responsabilité
individuelle et responsabilité
collective qui se traduit par un
«parcours individualisé vers la
formation et I’emploi» d’une
part, et d’autre part une espéce
d‘unification au plan régional
des actuels services de place-
ment. Mais que peut-on en
penser dans la pratique?

Commencgons par les rares
points positifs. Tout d’abord,
cet effort annoncé de |'Etat de
mettre de l'ordre dans les ser-
vices de placement s’avére sain,
d’autant que les forces écono-
miques du milieu régional

seront associées a |'élaboration
de plans concertés pour |'em-
ploi: patronat, syndicats,
groupes communautaires et
institutionnels.

Autre point positif: les assis-
tés sociaux inaptes au travail
(20% du total environ) feront
I'objet de quelques mesures
accrues de soutien.

Enfin, l'instauration d’une
allocation unifiée pour enfants
permettra a un parent de se
détacher de |'aide sociale et
d’occuper un emploi modeste
tout en conservant le soutien
financier versé pour ses enfants.

Par contre, les points d‘in-
quiétude et les imprécisions ne
manquent pas dans ce projet.

Le parcours individualisé, qui
concernera dans un premier
temps la strate d'age des 18-24
ans peut se révéler un piege
pour les prestataires qui y par-
ticiperont, de gré ou de force.
Tout dépendra de |'orientation
que le gouvernement lui impri-
mera et de l'interprétation que
les fonctionnaires lui donne-
ront. Mais, vu le contexte fi-

nancier difficile qui prévaut en
ce moment, on peut craindre
que les autorités gouvernemen-
tales et administratives ne
cédent a la tentation de trans-
former ce parcours individualisé
en entreprise de harceélement
des prestataires, soit pour les
placer a n‘importe quel prix (les
forcer a accepter n‘importe
quel emploi), soit pour imposer
des pénalités qui diminueront
le montant des prestations de
ceux qui ne satisferont pas aux
critéres de I'Etat.

On ignore encore les normes
qui présideront a la mise sur
pied de ce «parcours» ni ce
qu'il faut entendre par «offres
raisonnables» d’emploi aux
bénéficiaires. Sans garanties
suffisantes de protection contre
I'arbitraire éventuel des fonc-
tionnaires, les assistés sociaux
auront alors raison de se méfier
de cette initiative apparam-
ment pétrie de bonnes inten-
tions. Le chemin qui méne a
Ienfer...

Il'y a aussi tout lieu de croire
que |’économie sociale jouera
un rdle important dans le place-

)ement action
réal vient tout

ment de cette main d’oeuvre
captive par le biais des centres
locaux d’emploi (CLE).

Il existe aussi d’autres motifs
d’inquiétude dans le projet
Harel. L"abolition du baréme de
non disponibilité (et du supplé-
ment de 100$ qui s’y trouve
rattaché) pour les prestataires
agés de 55 a 60 ans; la perte de
I’allocation supplémentaire
(1008) pour les chefs de famille
monoparentales ayant charge
d’enfants de moins de 6 ans;
cette allocation mensuelle ne
sera plus a terme versée qu’aux
parents d’enfants de 2 ans et
moins; les meéres d’enfants agés
de 2 a 6 ans seront désormais
considérées comme disponibles
pour la recherche d’emploi, et a
ce titre, devront comme les
autres prestataires s‘inscrire a
un «parcours personnalisé
d’insertion»; de plus, les presta-
tions d‘aide sociale seront cal-
culées dans le revenu impo-
sable annuel.

La suggestion de Madame
Harel de permettre le verse-
ment automatique au proprié-
taire d’'un immeuble locatif (la
composante logement de la
prestation en cas de défaut de
paiement du loyer) risque
d’entrainer des abus au détri-
ment des bénéficiaires. Par
exemple, un prestataire qui
éprouverait occasionnellement
de la difficulté a payer son loyer
au début du mois verrait la

ACTUALITES

somme équivalente disparaitre
de son compte, sans possibilité
de négocier avec le proprio des
modalités d’arrangement a
I'amiable. Comment dés lors
passer le mois avec une somme
restante des plus minimes?

Il ne s’agit la que de quel-
ques uns des motifs de scepti-
cisme et d'inquiétude devant
cette éniéme «réforme» de
I'aide sociale. Non seulement
son orientation générale est-elle
trés questionnable (en réalité,
le gouvernement veut forcer les
prestataires a courir aprés des
emplois presque inexistants),
mais son succes (trés hypothé-
tique) dépendra dans une large
mesure des sommes que |’Etat
investira pour stimuler "activité
économique et faciliter les
choses a certaines catégories de
bénéficiaires (il faudra des
garderies pour les meres d’en-
fants en bas age, désormais
tenues de chercher de I'emploi).

Au fond, dans son esprit,
cette réforme péquiste ne dif-
fére guére de la loi 37 des
libéraux adoptée en 1989...
laquelle s’inspirait, en partie du
moins, du Livre blanc sur la fis-
calité de Jacques Parizeau,
début des années 1980. La
vertueuse rhétorique péquiste
lui donne un emballage plus
brillant. Mais la réalité reste la
méme.Plus ¢a change.....

JEAN-FRANCOIS DELISLE
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